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Resum executiu

Aquesta Guia respon a la voluntat de la Diputacié de Barcelona de facilitar eines als
municipis per a aconseguir que la implantacié de parcs eolics i fotovoltaics als seus ter-
mes municipals sigui eficag, democratica, justa i amb retorn al territori.

En un primer capitol introductori, s’aborda el marc actual, rellevant per a enten-
dre l'estat d’implantacié d’energies renovables a Catalunya, la seva relacié amb el
territori i la participacio o la manca de participacio del territori en el procés.

Seguidament, la Guia desgrana, amb detall legal perd de forma didactica, la regu-
laci6 relativa a la participacié dels municipis en el procés de tramitacié de les auto-
ritzacions dels parcs eolics i fotovoltaics segons el Decret llei 16/2019. Aquesta norma
preveu finestres de participacio local que, de vegades, no s6n conegudes i, per tant,
no s’aprofiten prou.

El tercer capitol aborda els mecanismes voluntaris de pacte amb el territori.
Aquestes alternatives suposen anar un pas més enlla del minim legal establert a la
normativa. Alguns promotors de projectes, cada vegada més, volen aprofundir en el
pacte entre renovables i territori. Per garantir que els municipis estiguin informats i
puguin negociar, i si escau construir per si mateixos les alternatives adequades a les
seves realitats, aquesta Guia sistematitza i explica diversos mecanismes de pacte amb
el territori.

El quart capitol aprofundeix en els canals de dialeg de qué disposen els agents
involucrats en la transici6 energetica als municipis: la comunicacio, la participacio i
la mediacio.

A T’altim capitol, es recullen casos reals d’éxit de municipis que han implementat
alguns dels mecanismes descrits als capitols anteriors. La descripcié de bones prac-
tiques va acompanyada de fotografies que demostren que el pacte amb el territori és,
avui mateix, possible.

La redaccio vol explicar de forma didactica, fent servir també infografies, alter-
natives amb implicacions legals, economiques o socials no sempre facils d’entendre.
Lesperit de la Guia és facilitar que aquest canvi de model energetic en curs i irrever-
sible serveixi no només per a canviar el color del nostre mix eléctric, sind també per
a afavorir que aquesta transicio beneficii els veins, el teixit productiu local i les matei-
xes administracions locals.



1. Introduccio

1.1. Passumpcié de Pescenari d’emergéncia climatica

Aquesta publicaci6 s’elabora en un context temporal marcat pel repte global de la
lluita contra el canvi climatic. Des d’una perspectiva amplia, som la primera gene-
racié plenament conscient de les causes i les conseqiiencies del canvi climatic i, a
la vegada, I’tltima capa¢ d’emprendre accions i fer canvis per evitar-ne els pitjors
efectes.

El canvi climatic és un fenomen global i un dels reptes més importants del segle xx1
al qual cal enfrontar-se, i amb rapidesa. El cinque informe de 'IPCC (Grup
Intergovernamental d’Experts sobre Canvi Climatic) afirma que l'escalfament del pla-
neta és inequivoc, tal com ja evidencien I'augment de la mitjana mundial de la tempe-
ratura de 'aire i de l'ocea, el desgel generalitzat i 'increment del nivell del mar.

L’Acord de Paris, signat durant la COP21 de I'any 2015, va marcar un punt d’in-
flexi6 historic pel que fa als objectius de reduccié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle (GEH). Al seu torn, les declaracions d’emergeéncia climatica
s’han anat acordant formalment entre les administracions publiques estatal, auto-
nomiques i locals. Volen unir-se a les institucions politiques d’arreu del mén que
han declarat una emergencia climatica i ambiental per assolir els objectius de lluita
contra el canvi climatic.

La Generalitat de Catalunya va publicar la seva declaracié d’emergencia climatica
el maig de 2019.

La Diputacié de Barcelona va seguir el mateix cami, també I’any 2019, i va apro-
var la seva declaracio en el sentit segiient:

«...en aquest marc de col-laboracié institucional, instem els governs a desenvolupar
els compromisos sobre clima i energia i manifestem la necessitat d‘aprovar una llei
de canvi climatic.

» Reforgar els programes i les accions de mitigacié i adaptacié al canvi climatic
mitjangant les assignacions pressupostaries necessaries per donar suport als mu-
nicipis per a l'acci6 climatica. I, en particular, a incorporar en els seus plans
d’acci6 d’energia sostenible i clima accions adrecades a la substitucié dels com-
bustibles fossils, I'impuls a 'energia 100 % renovable, 'eficiencia energetica, I'au-
toconsum eléctric, la mobilitat sostenible, la politica de residu zero, i a crear es-
pais d’educacio i informaci6 a la poblacié.»
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I va acordar manifestar, en conseqiiencia:

» «el nostre suport ala declaracié d’'emergencia climatica, a les campanyes de cons-
cienciacio i a la convocatoria de mobilitzacions pel clima;

» lanostra voluntat d’implementar un model de transici6 energetica per fer front
als reptes futurs,

» iel nostre compromis a treballar de forma transversal en la mitigacid i I'adap-
tacid als efectes del canvi climatic.»

Per la seva banda, el govern de I’Estat va aprovar la seva declaracio el gener de
2020 mitjangant una resolucié del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico. I '’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) va emetre també la seva
declaracié d’emergencia climatica I'abril de 2021.

Finalment, molts ajuntaments i altres entitats locals han anat proclamant les seves
propies declaracions d’emergencia climatica, i sovint s’Than compromes a assumir
l'objectiu de la Uni6 Europea de reduir un 55 % d’emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle per al proxim 2030 i d'assolir la neutralitat climatica el 2050.

En el context local és rellevant I'anomenat Pacte dels alcaldes per al clima i
I'energia. Es tracta d’una iniciativa europea que va iniciar la Comissié Europea
I'any 2008 i que ha experimentat diverses actualitzacions, la qual cosa ha suposat
una oportunitat per rellangar i posar en practica la visié global del canvi climatic
a escala municipal. Les autoritats locals arreu d’Europa han acordat promoure poli-
tiques de mitigacio i d’adaptacid i un compromis de reduccié d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle. En la seva versio actual, el Pacte es recolza en tres princi-
pis d’accio:

» Reduccié de les emissions de GEH en un 55% per al 2030 i assoliment de la
neutralitat climatica el 2050

» Adaptacio als impactes del canvi climatic
» Una transicio energetica justa

LTPCC assenyala que «limitar I'escalfament a 1,5 °C és possible segons les lleis de la
quimica i la fisica, perd per a aixo es necessitarien transicions sense precedents en tots
els aspectes de la societat. Sarriba a la conclusié que mantenir I'escalfament en 1,5 °C,
en lloc d’aconseguir o superar els 2 °C, presenta clars avantatges» (IPCC, 2023).

D’acord amb el Pacte Verd Europeu, el Consell d’Europa va declarar I'any 2019
que «estem en un punt d’inflexié en la lluita contra el canvi climatic. Som 1"altima
generacid que encara pot actuar a temps. Esta a les nostres mans limitar 'escalfament
global molt per sota dels 2 °C, salvar els nostres mitjans de subsistencia, limitar I'ex-
tincié d’espécies i protegir el planeta per a les generacions futures».



Introduccié

1.2. ’energia, el primer problema climatic

La Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climatic, estableix en I'article 19, sobre energia,
un marc per impulsar i promoure les energies renovables.

Concretament, estableix que les mesures que sadoptin en materia d’energia han
d’anar encaminades cap a la transici6 energetica i cap a un model cent per cent reno-
vable, desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre en emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle, que redueixi la vulnerabilitat del sistema energetic catala i que garanteixi
el dret a 'accés a l’energia com a bé comu.

El Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a l'emergeéncia
climaticail’impuls a les energies renovables, ja establia en la seva exposicié de motius
que «cal destacar la importancia de I'energia en el conjunt d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle a Catalunya. Aixi, segons dades de 2017, el conjunt del cicle ener-
getic (produccio, transformacio, transport, distribucié i consum d’energia) representa
el 72 % de les emissions totals de gasos amb efecte d hivernacle i el 87 % de les emis-
sions de dioxid de carboni». En aquest sentit, plantejava la importancia d’«incrementar
els incentius i prioritzar les politiques i els recursos publics destinats a la transicié
necessaria cap a un model energetic cent per cent renovable, desnuclearitzat i des-
carbonitzat, neutre en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, que redueixi la
vulnerabilitat del sistema energetic catala i garanteixi el dret a I'accés a l’energia com
a bé comu.

1.3. La necessitat objectiva de renovables

Tenim l'objectiu de consumir menys energia, i a la vegada, que aquesta energia sigui
d’origen renovable. I per fer-ho possible calen més renovables.

El Govern de la Generalitat de Catalunya, el juny de 2023, aprova el PROENCAT
(Prospectiva Energetica de Catalunya 2050). El document orienta la transicié ener-
getica de Catalunya cap a la neutralitat climatica del sistema energetic catala.

Els objectius marcats pel PROENCAT per a I'any 2030 preveuen cobrir el 50 %
de la demanda electrica a partir d’energies renovables: es preveu la instal-lacié de
12.000 MW (5.000 MW d’energia eolica i 7000 MW de fotovoltaica). Les previ-
sions marquen que el pes de I'energia electrica en el consum d’energia final sigui
del 34,2 %, o que el consum d’energia final se situi en 20.581,1 ktep el 2030 (el 2017
era de 21.833,3 ktep). L'objectiu final és assolir un sistema electric 100 % renovable,
com a molt tard, I'any 2050.

Perque aixo sigui possible, el 2030 caldria tenir instal-lats 15.000 MW de poténcia
renovables: 7.000 MW en eolica i 8.000 MW en fotovoltaica. Aixo vol dir que, des-
comptant la poténcia instal-lada ara mateix, hauriem d’estar installant a ra6 de 1.000 MW
eolics i 1.000 MW fotovoltaics cada any d’aqui al 2030.

A banda de la Generalitat de Catalunya, altres administracions supramunicipals
també han treballat la necessitat d’impulsar les energies renovables: la Diputacié de
Barcelona, en el marc del seu Pla Clima de I'any 2022, va establir I'estratégia executiva
per a la reduccié dels consums energetics i de les emissions de gasos d’efecte d hiver-
nacle de les seves infraestructures i la seva activitat, i per a incrementar la resiliencia
enfront de 'impacte del canvi climatic. S’han generat també, com a documents auto-
noms perd interconnectats, el Pla de transicié energetica i el Pla d’adaptacio.
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La Diputacié de Barcelona ha promogut, a més, linies de subvencions per a la
promoci6 i I'execucié d’instal-lacions fotovoltaiques en edificis publics i equipa-
ments a molts municipis, i ha donat suport a diversos projectes i accions en mateéria
de transici6 energetica. Aquestes linies han suposat un impuls tant quantitatiu, en
termes d’impacte i de poténcia installada, com qualitatiu, amb el suport de projectes
pioners que després van ser replicats en aquesta demarcaci6 territorial.

1.4. El nou model energétic i el seu impacte al territori

Un model basat en energies renovables és un model que es fonamenta en la captacio i
la transformacio d’energia in situ, ja sigui per proveir electricitat, mobilitat o usos ter-
mics, i no en la importaci6é de combustibles fossils extrets en paisos llunyans, que sovint
acaben absorbint les externalitats ambientals negatives dels nostres consums energetics
perque siguin cremats al nostre territori. Les emissions en un model renovable sén infi-
nitament menors que en el model imperant fins ara, cosa que permet donar compli-
ment als compromisos ferms de lluita contra el canvi climatic, abaratir el preu de I'ener-
gia i millorar substancialment la nostra economia.

Els avantatges son més que evidents, pero tenen tres dificultats associades. D’'una
banda, un mix eléctric renovable necessita més gestid, particularment gestié dela demanda,
i aixd demana un marc de confianga i dempoderament de la ciutadania i de les empre-
ses. En segon lloc, un model fonamentat en renovables necessita més espai al territori
—sovint rustic—, i és aqui on es generen les tensions que cal administrar. En tercer
lloc, és necessari un elevat grau de lideratge de les administracions publiques en el ter-
ritori; manquen sovint pactes entre sector privat, mén associatiu, pagesia i ramaders,
i l'ajuntament i/o altres administracions publiques amb capacitat d’incidencia.

En aquest sentit, la Diputacié de Barcelona va presentar recentment un visor carto-
grafic amb el potencial fotovoltaic, sobre terreny, de les comarques i els municipis de la
provincia. Leina, que es pot consultar en linia (SITAC - Potencial fotovoltaic a la provin-
cia de Barcelona'), és un instrument molt til per conéixer la capacitat de produccié
d’energia renovable fotovoltaica de cada municipi. El visor analitza les 776.366 hecta-
rees de la provincia, de les quals n'exclou 700.000 per a la instal-lacié de fotovoltaiques pel
seu valor natural, paisatgistic o agricola. De les 76.366 restants, 18.859 pertanyen a espais
onl'impacte sobre el territori és baix, el 2,4 % de la superficie de la provincia. Concretament,
10.136 hectarees son considerades amb un nivell optim d’instal-lacié i corresponen a sols
fortament antropitzats i degradats per l'activitat humana, com ara pedreres en desus.

1.5. Realitat allunyada dels objectius

D’enca de 2021, hi havia 1.700 MW eolics en tramitacié segons la nova normativa cata-
lana, una xifra superior al repte. Pero, d’aquests, un 20 % no han pogut autoritzar-se
perque el procés de tramitacid ha estat tan llarg que s’han perdut els drets de connexio,
iun 25 % més estan a punt de perdre’ls si no sobtenen les autoritzacions en els proxims
mesos. Vora el 50 % de la poténcia s’ha perdut en tramitacions que sovint sallarguen

1. https://gisportal.diba.cat/sitac/potfv/
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fins a prop dels 2 anys. En fotovoltaica tenim 33 MW instal-lats i 3.500 MW en trami-
tacio, dels quals tan sols 1.500 MW han rebut I'autoritzacio, tot i estar pendents de I'au-
toritzacio final de les comissions territorials d'urbanisme, en molts casos.

Aixi, doncs, Catalunya no ha pujat a un tren que, a més, s’ha alentit. El context,
també, ha canviat en poc més d’un any. Continua pendent un impuls decidit, parti-
cipat i democratic de les renovables a Catalunya.

1.6. Demoscopia de Pacceptacié de renovables

No son gaire freqiients els estudis demoscopics sobre la percepcid social de les renova-
bles, pero entre els existents es pot destacar La percepcion social sobre la transicién eco-
légica en Espaia. 2023-2024, de 'Observatorio de Transicion Justa.

Avui, la immensa majoria de la ciutadania s’expressa a favor del desplegament de
les renovables,” sense grans diferéncies en el suport entre aquelles persones que habi-
ten en municipis de menys de 5.000 habitants i els que viuen en ciutats de més de
250.000 habitants: el suport a I'energia solar és del 85,9 % en pobles de menys de 5.000
contra un 92,5% en ciutats de més de 250.000, i del 90,6 % en ciutats de més d’un
mili6; mentre que en l'eolica és d’'un 77,6 % enfront d’un 83,6 i un 83,3 % respectiva-
ment. Fins i tot, quan a la ciutadania se li pregunta si estaria disposada a tenir-ho en
un entorn proper, la resposta és majoritariament afirmativa: un 83,9 % en plantes
solars fotovoltaiques (PSF) i un 71,8 % en parcs eolics (PE).

Per contra, quan es pregunta a la gent que s’hi oposa quin és el motiu de la seva
oposicio, ens trobem que els principals arguments en contra sén 'impacte ambiental
i sobre la fauna, I'impacte visual i els efectes sobre la salut en el cas de la fotovoltaica, i
el soroll, sumat a 'impacte sobre la fauna i I'impacte visual de nou, en el cas de I'eo-
lica. Pero quan a la ciutadania, que creu majoritariament que cal prendre mesures
actives en la lluita contra el canvi climatic, se li pregunta per qué no pren més mesu-
res, la resposta majoritaria és perqué no té prou recursos per fer-ho.

En I'informe citat es conclou que «de forma resumida es podria dir que el 2023
s'observa un lleuger increment de la bretxa entre la consciencia i el suport teoric a la
lluita contra el canvi climatic i la disposicid a actuar i a assumir responsabilitats en
la presa decisions del procés de transicid ecologica. El cost economic projectat i asso-
ciat als canvis que implica la transicié ecologica i energetica es revelen en aquesta
edicié com una de les principals barreres per a avancar comptant amb la implicacio
de tota la ciutadania».

També és interessant citar I'Encuesta de percepcion social sobre el apoyo a las ener-
gias renovables del Ministerio de Ciencia e Innovacion de 2022.

Els seus resultats assenyalen textualment que:

» «Mas delamitad dela poblacion espafiola muestra un interés alto en medioam-
biente y ecologia. El 54,5 % ha sefialado que le interesa mucho o bastante. E149 %
admite también un alto interés por las Energias Renovables.

2. En el segon estudi a escala estatal de 'Observatorio de la Transicion Justa, que analitza la percepcié de la po-
blacié de I'Estat en la transicio ecoldgica en el litoral mediterrani, on s’ubica Catalunya, el percentatge que estava
d’acord a I'hora d’'impulsar I'energia solar era d’un 91,4 % i d’un 83,3 % quant a I'energia eolica, en contrast amb
un 15,4 % de derivats del petroli i un 19,3 % de I'energia nuclear.
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Las grandes preocupaciones de la sociedad espanola relacionadas con la energia
son la subida del precio de la energia (94,7 %), la escasez de energia (92,4 %), evi-
tar el cambio climatico (91,5%) y la contaminacién producida por las fuentes
energéticas utilizadas (90,6 %).

Las prioridades percibidas en materia energética son garantizar el abastecimiento
energético (66,9 %) y garantizar precios de la energia razonables para los consu-
midores (63,3 %). Muy de cerca estan la proteccion del medioambiente (62,7 %)
y el desarrollo de energias renovables (61 %).

Fomentar la inversion en energia renovable es la medida mejor valorada para
garantizar el suministro de energia: 60 % de la poblacién se muestra muy de
acuerdo con ello y 35,9 % algo de acuerdo.

La poblacion reconoce que las energias extraidas de fuentes renovables tienen
mejores impactos en la salud humana (50,9 %) y en el medioambiente (47,7 %)
que las que emplean energias fosiles. Asimismo, reconoce que tienen ventajas
para la economia espafola (40,8 %).

Una gran cantidad de personas (44,1 %) creen que la posicion en la investigacion
en energias renovables en Espafia esta mas retrasada que en la media de la UE.
Existe una confianza mayoritaria en que la investigacion en materia de energias
renovables ayudaria a alcanzar distintos objetivos, especialmente la proteccion
del medio ambiente (93,9 %) y garantizar el abastecimiento energético (90 %).
Cambiar el uso de combustibles fdsiles a energias renovables es la opcion que se
considera mds probable para reducir el impacto del cambio climatico (84,1 %
se muestran de acuerdo). Sin embargo, solamente el 51,5 % piensa que es proba-
ble que se reduzcan los efectos del cambio climatico si un gran nimero de per-
sonas limitan su consumo energético.

Casi un tercio de la poblacién (31,7 %) conoce alguna ayuda publica para apoyar
la transicion ecologica a fuentes renovables.

Las ayudas publicas a la transicion energética cuentan con el apoyo de las tres
cuartas partes de la poblacion. El1 74,2 % piensan que deberian aumentarse o au-
mentarse mucho.

Una cuarta parte de la poblacién cambiaria su proveedor energético a una ener-
gia renovable incluso si se incrementase el precio de su factura actual (23,3 %).
La mayoria de las personas muestran un apoyo muy elevado al uso de energias
renovables para los suministros de electricidad, calefaccién y combustible (61 %).
Las fuentes de energia renovable reciben mayor respaldo que las de fuentes
tosiles, atribuyéndoles mds beneficios que perjuicios. Destacan la energia solar
y la edlica.»

1.7. Canalitzar els neguits i donar-hi resposta

En tot cas, existeix una combinaci6 de preocupacio per l'escenari climatic, neguits d'una
part de la ciutadania vinculats al desplegament de les energies renovables i, també, difi-
cultats per assumir un compromis més ferm en la lluita contra el canvi climatic.

Per poder-ho encarar, el primer que hem de fer és compartir els neguits. No es
tracta de detallar tots els neguits i preocupacions, ni tampoc d’emfatitzar, avalar ni
menystenir les diferents expressions que apareixen un cop es decideix tirar endavant
una planta de generacié renovable. Es tracta de coneixer les diferents sensibilitats

13



Introduccié

existents en el territori i en la gent que I’habita, buscar eines, instruments i propos-
tes per donar-hi resposta i, a la vegada, fer-ho des del compromis ferm en la lluita
contra el canvi climatic.

A grans trets, els principals neguits sén els segiients: en primer lloc, la inquietud
perque determinats projectes d’energies renovables generin un desplagament pro-
gressiu de l'activitat agraria en els territoris de més valor agronomic o ramader, atesa
la incapacitat del sector agrari de competir en preu amb la suma que els projectes
d’energies renovables estan disposats a pagar pels terrenys.

En segon lloc, hi ha preocupacions associades al fet que els projectes no beneficiin
I'economia de la localitat, i que es vinculin els beneficis al promotor sense que hi hagi
un retorn al territori.

Finalment, l’altre element identificat sovint és la preocupacié pel paisatge, un pai-
satge que forma part de la identitat del territori i que condiciona com aquest territori
es veu a si mateix. I tot i que s'assumeix que aquest paisatge canviara amb I'impacte
del canvi climatic, aquest canvi no es percep d’una forma tan rapida com el paisatge
que canvia amb la implantacié de renovables.

Aquests neguits i altres es combinen i s'expressen molt sovint i amb prou forca
com per alentir o paralitzar projectes. Preocupacions raonables, raonades i discuti-
bles, perd que en tot cas cal canalitzar.

1.8. Participacio insuficient

Cada vegada sén més els experts que assenyalen que caldria incrementar els mecanis-
mes formals d’informacié publica per tal d’aconseguir involucrar els habitants dels
territoris on s'implantaran les instal-lacions d'energies renovables. El Decret llei 24/2021,
de 26 d’'octubre, d’acceleracié del desplegament de les energies renovables distribuides
i participades, va incorporar un article al DL 16/2019, el 9 bis, amb mesures de millora
de l'acceptacio social dels projectes d’energies renovables. En aquest article es parla de
la necessitat d’arribar a acords amb la major part dels propietaris dels terrenys agrico-
les privats sobre els quals es projecta la installacié solar o la cimentacié dels aerogene-
radors, incloses les subestacions eléctriques, i exclosos els accessos i les linies d’eva-
cuaci6. També es condicionen determinats projectes al fet que ofereixin la possibilitat
de participar, com a minim en un 20 % de la propietat del projecte o del seu finanga-
ment, les persones radicades en el municipi en el qual es pretén situar la instal-lacio, o
en els municipis limitrofs o en els que pertanyin a la mateixa comarca.

Sens dubte, aquest redactat expressa la necessitat d'arribar a acords amb el terri-
tori, pero a la vegada també evidencia la necessitat d'articular nous mecanismes de
participaci6 ciutadana i local. Es requereix articular, per als casos on existeixen més
probabilitats de tensions territorials, processos de participacié publica més extensos
iadequats a cada procediment i a cada territori, amb l'objectiu que la poblacié pugui
accedir a la informacié de manera comprensible, exposar les seves necessitats i acos-
tar postures per adequar els projectes a aquestes necessitats.

Aquesta Guia aspira a donar respostes a les preocupacions que apareixen sovint
al’hora de posar en marxa projectes de renovables.
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1.9. De la passivitat a la proactivitat

Es en aquest context on s’ubica aquesta Guia. Una guia que donara lideratge muni-
cipal en la promocié de les energies renovables, eines juridiques, de participacio i
dialeg, d’autoconsum compartit i de convivencia amb els sectors agrari i ramader,
entre d’altres. Una guia que proposa com organitzar la interlocucié amb el promo-
tor, amb els actors locals, amb les empreses i amb la ciutadania, i com esdevenir part
activa en la promocié.

Aixi, volem endinsar-vos en el marc normatiu i explicar i raonar les eines de les
quals disposem des del mon local. Pero, alhora, també volem proposar-vos com obrir
cami, com interactuar amb els diferents actors, com podem ser proactius perque,
quan arribi un projecte, aquest sigui positiu per a la nostra localitat, per a la seva gent,
per a les seves empreses, per al seu medi.
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LY 4

2. Marc juridic de la tramitacio
de renovables a Catalunya

2.1. Introduccio

La implantacié de PE i PSF pot generar i ha generat conflictivitat amb els actors del
territori, entre ells els mateixos ajuntaments dels termes municipals on es projecten
aquest tipus d’infraestructures.

Aquest capitol abordara detalladament els mecanismes legals de qué disposen els
municipis catalans per a influir en aquest procés. A diferéncia del capitol segiient, on
s’aborden mecanismes voluntaris de participacio, de retorn economic, de comparti-
ci6 d’energia, etc., aquest capitol explica quins son el marc, les garanties, els criteris
iles vies de participaci6 expressament contemplats i obligatoris segons a normativa
vigent avui dia a Catalunya.

2.2.Aspectes generals de la tramitacié
de renovables a Catalunya

2.2.1.Distribucié competencial

Les installacions de proteccid, transport i distribuci6 de I'energia electrica quan ser-
veixi a més d’'una comunitat autobnoma i quan el seu transport o la seva distribuci6 surti
de 'ambit territorial d’'una d’elles, i els que estiguin per sobre de 50 MW (megawatts’),
operaran sota els organs de govern estatals.*

La construccio, 'ampliacid, la modificacié i I'explotacié d’aquestes instal-lacions
electriques requerira l'autoritzacié administrativa previa (avantprojecte de la instal-
laci6 juntament amb I'estudi d’impacte ambiental), I'autoritzacié administrativa de

3. Un megawatt, representat amb les sigles MW, és una unitat de poténcia equivalent a un milié de watts.

4. Concretament, l'article 13 del Reial decret 1955/2000, d’1 de desembre, pel qual es regulen les activitats de
transport, distribucio, comercialitzacié, subministrament i procediments d’autoritzacié d’instal-lacions d’energia
eléctrica (d’ara endavant, RD 1955/2000), estableix que 'administracié general de I'Estat pot autoritzar les instal-
lacions electriques seguents: «a) Instal-lacions peninsulars de produccié d’energia electrica, incloent-hi les seves
infraestructures d’evacuacio, de poténcia eléctrica instal-lada superior a 50 MW electrics, instal-lacions de transport
primari peninsular i escomeses de tensié igual o superior a 380 kV. b) Instal-lacions de produccid, incloent-hi les
seves infraestructures d’evacuacio, transport secundari, distribucio, escomeses, linies directes, i les infraestructu-
res electriques de les estacions de recarrega de vehicles electrics de poténcia superior a 3.000 kW, que excedei-
xin de I'ambit territorial d’'una comunitat autbnoma, aixi com les linies directes connectades a instal-lacions de ge-
neracié de competencia estatal. ¢) Instal-lacions de produccié situades en la mar territorial.»
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construccid (projecte concret de la instal-lacio) i 'autoritzacié d’explotacio per tal de
procedir a l'explotacié comercial.

Per contra, les instal-lacions de produccié d’electricitat, amb autoconsum o sense,
amb un unic punt de connexi6 a la xarxa de transport o de distribuci6 de I'energia
produida pels PE de poténcia superior a 100 kW i inferior o igual a 50 MW i de I'ener-
gia produida per les PSF de poténcia superior a 100 kW i inferior o igual a 50 MW,
operaran sota els organs de govern de Catalunya.

2.2.2.Les infraestructures de connexié

Les infraestructures de connexid’ es consideren part de la instal-laci6 de generacio eléc-
trica i, per tant, resten incloses en els procediments d’autoritzacié de la mateixa instal-
lacié. A més, es connecten a un sol punt a les xarxes de transport o de distribucio, tret
d’autoritzacié expressa de l'administraciéo competent.

Les instal-lacions de connexid es classifiquen segons si sén de generaci6 o de consu-
midors. D'una banda, les installacions de connexi6 de generacio, que estan formades
per les subestacions i les linies en tensié de transport o distribucié necessaries per a la
uni6 de la installaci6é de generaci6 a la xarxa, enllacen les centrals de generacié d’ener-
gia electrica amb la xarxa de transport o de distribucid, de les quals no formen part.
Daltra banda, les instal-lacions de connexié de consumidors enllacen la instal-lacié de
transport o distribucié amb el consumidor i, igual que amb les instal-lacions de conne-
xi6 de generacid, aquestes no formen part de la xarxa de transport o distribucio.

A banda de les infraestructures, cal diferenciar, en primer lloc, el dret de conne-
xi6 a un punt de la xarxa, que és el dret d’un subjecte a unir-se eléctricament a un
punt concret de la xarxa en unes condicions determinades, i, en segon lloc, el permis
de connexid, que és aquell que s'atorga per poder connectar una instal-lacié de pro-
ducci6 d’energia eléctrica, emmagatzematge per a posterior injeccié a la xarxa, con-
sum, distribucio o transport a un punt concret de la xarxa de transport o, si és el cas,
de distribucio.

2.2.3.Criteris generals de proteccio

Cal tenir present que no es pot implementar un PE o una PSF en qualsevol lloc, ja
que, sens perjudici de la tramitacid i 'autoritzaci6 especifica, existeixen criteris gene-
rals que en limiten la implantacié en determinades zones del territori.

En aquest sentit, els PE i les PSF s’hauran de situar en emplacaments compatibles
amb el planejament territorial i urbanistic. El caracter agricola o forestal del terreny
no constituira un obstacle per la seva implantacio, sempre que el procés s’hagi efec-
tuat dins les directrius i els objectius d’ordenacio territorial i paisatgistica, que no hi
hagi afectaci6 significativa sobre l'entorn, la biodiversitat i el patrimoni natural i cul-
tural, que I'impacte territorial sigui el minim possible i que el projecte gaudeixi d’ac-
ceptacio social.

5. Segons larticle 21, apartat 5, de la Llei de contractes del sector eléctric: «Formaran part de la instal-lacié de
produccio les seves infraestructures d’evacuacio, que inclouen la connexié amb la xarxa de transport o de distri-
bucio, o en el seu cas, la transformacio d’energia eléctrica».
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Quan el projecte pugui afectar directament o indirectament els espais Xarxa
Natura 2000, s’haura de sotmetre a avaluacié d’impacte ambiental i caldra incloure-
hi un apartat especific per a I'avaluacié de les seves repercussions en el lloc, tenint en
compte els objectius de conservaci6 de l'espai.

2.2.4.Criteris especifics per a parcs eolics

Enl'elecci6 d’emplagament dels PE, s’ha de garantir la reduccié de I'afectacié als ter-
renys de valor natural elevat, als connectors ecologics i a les especies amenagades o
especialment vulnerables, s’han d’evitar llocs d’impacte paisatgistic elevat amb ele-
vada rellevancia per la societat, cal tenir en compte I'impacte acumulatiu dels PE i
s’ha de respectar una distancia de 500 metres entre els aerogeneradors i el limit dels
nuclis de poblacid.

Les zones no compatibles amb la implantacié de PE sén els espais naturals de pro-
teccio especial,’ les zones d’especial protecci6 de les aus” i els espais naturals inclosos
al Pla d’espais d’interés natural® de superficie inferior a 1.000 ha. Aixd no obstant,
es podra modificar a través d’un pla territorial sectorial.

Es consideren zones no compatibles amb la implantacié de plantes solars fotovol-
taiques els espais naturals inclosos en la Xarxa Natura 2000, excepte si les plantes
estan destinades a l'autoconsum o a la generacio eléctrica connectada a xarxa de dis-
tribucid de tensié igual o inferior a 25 kV, i ocupen com a maxim una hectarea. Aixo
no obstant, mitjangant estudis i analisis especifics, que han de contenir una analisi
agraria, paisatgistica i climatica, i que s’han de reflectir en un pla territorial sectorial,
es pot modificar i precisar aquest criteri.

2.2.5.Criteris especifics per a plantes solars fotovoltaiques

En T’elecci6 de 'emplagament de les PSF, s’haura de respectar el relleu, 'ecosistema i la
distribucid del territori, i no podra perjudicar significativament sols de valor agrologic
o d’interés agrari elevat. Concretament, en els sols de classes II1° i IV,'° l'ocupacié dels

6. Els espais naturals de proteccié especial (ENPE) son un tipus especial d’espais naturals protegits, designats
especificament amb I'objectiu de dotar-los d’uns regims de proteccio i de gestié adequats a les seves caracteris-
tiques. En concret reben les denominacions seglents: parc nacional, parcs naturals, reserves naturals i paratges
naturals d’interés nacional.

7. Les zones d’especial proteccio de les aus (ZEPA) son zones naturals d’'important rellevancia per la conservacio
d’aus amenagades o de major interés europeu. Provenen de la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 30 de novembre de 2009, que deroga una directiva anterior de I'any 1979.

8. El Pla d’espais d’interés natural de Catalunya (PEIN) és I'instrument de planificacié superior que estructura el
sistema d’espais protegits de Catalunya, hi atorga proteccié basica i I'integra dins del territori. Conviu i s’interrela-
ciona amb la Xarxa Natura 2000, que és una xarxa europea d’espais naturals que prové de la Directiva 92/43/CEE
del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres.

9. Sols que presenten importants limitacions per al seu Us (capacitat de retencié d’humitat, pendent del terreny,
nivells freatics elevats), cosa que es tradueix en la reduccié del nombre de cultius que s’hi poden dur a terme i/o fa
necessari aplicar-hi practiques de conservacié més dificils d’aplicar i de mantenir.

10. Sols que presenten limitacions molt severes per al seu Us (fondaria arrelable, capacitat de retencié d’humitat,
pendents forts del terreny, drenatge insuficient i entollaments, inundacions frequents, salinitat, sodicitat, trets ero-
sius), cosa que restringeix de forma important el nombre de cultius que s’hi poden dur a terme i/0 requereix un
maneig molt curds, amb practiques de maneig i de conservacié molt acurades.
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projectes aprovats de la superficie agricola del terme municipal no podra ser superior
al 10% de seca ial 5% de regadiu, i en sols de classe I'' i IL,'> no s'admet l'ocupacio6 lle-
vat dels segiients suposits:

«1r. Quan es tracti de plantes destinades a I'autoconsum que siguin adjacents al punt
de subministrament.

2n. Quan es tracti de plantes incloses en projectes d’investigacié i recerca partici-
pats per centres de recerca o universitats amb finalitats experimentals, sempre que
la seva ocupacié no sigui superior a 10 ha.

3r. Quan es tracti d’instal-lacions solars ubicades sobre conreus que compleixin els
requisits segiients:

En el cas de conreus llenyosos, que les plantes fotovoltaiques disposin d’una estruc-
tura que situi les plaques per sobre de les plantes, de manera que no impedeixin les
practiques normals del conreu ni la seva mecanitzacié i sempre que tinguin en
compte la influéncia de 'ombra que projecten les plaques.

En el cas de conreus herbacis i horticoles, quan la distancia entre les plaques sigui
la necessaria per a la mecanitzacié o la gesti6 del conreu, i sempre que tinguin en
compte la influéncia de 'ombra que hi projecten les plaques.»

Aixi, el Decret llei 16/2019, amb aquest tercer suposit, regula de forma pionera
I'agrovoltaisme, i tanca la porta al fet que es puguin installar altres tipus de PSF
en sols de classe de capacitat agrologica I o II, tret que siguin projectes per a auto-
consum o d’investigacid i recerca. La Direccié General d’Agricultura i Ramaderia
de la Generalitat ha aprofundit en la regulacié d’aquests tipus d’instal-lacions amb
la Instruccié técnica, de juliol de 2023, que estableix els criteris d’agrovoltaisme a
Catalunya tot classificant les seves tipologies i aportant una definici6 oficial:*?
«Sistema d’explotacié mixt, agrarii eléctric, que combina en una mateixa extensio
de terreny la produccié agropecuaria amb la generacié d’electricitat a partir de la
llum solar. No es considerara agrovoltaisme la concentraci6 de panells solars sense
cultiu en una part de la parcel-la, i I'is exclusivament agricola de la resta, per molt
que globalment es compleixin els percentatges de superficie requerits en aquesta
instruccid.»

11. Sols que no presenten limitacions per al seu Us. Permeten el conreu d’'una amplia gamma de cultius, o qual-
sevol altre tipus d’aprofitament, amb una alta productivitat. S’han desenvolupat en arees molt planes amb poc risc
d’erosié i sense problemes de desbordament ocasionats per la xarxa fluvial. Les poques practiques de conserva-
ci6 que requereixen estan orientades, exclusivament, a mantenir la seva productivitat.

12. Sols que presenten algunes limitacions per al seu Us, cosa que pot reduir el nombre de cultius que s’hi poden
portar a terme i/o fa necessari algunes practiques de conservacié moderades per prevenir el seu deteriorament
(conreu seguint les corbes de nivell) o per millorar la seva productivitat (drenatge).

13. htips.//agricultura.gencat.cat/web/.content/09-desenvolupament-rural/infraestructures-agraries/planejament-
urbanistic-ordenacio-territorial/enllacos_externs/instruccio-tecnica-agrovoltaisme-dacc.pdf
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2.2.6. Tramitacié d’urgéncia

Es declaren d’urgeéncia' per raons d’interés public els procediments d’autoritzaci6 de
projectes de generacié mitjancant energies renovables que siguin competencia de ’Ad-
ministracié de la Generalitat, de poténcia igual o inferior a 5 MW'® connectats a la
xarxa electrica de distribuci6 d’intensitat igual o inferior a 25 kV o que estiguin desti-
nats a 'autoconsum d’establiments industrials.

2.2.7.Garantia de restitucio dels terrenys al seu estat original

A diferencia d’altres regulacions autonomiques, la normativa catalana preveu una
garantia de restitucio, per la qual s'obliga la persona promotora d’un PE o d’una PSF a
restituir els terrenys al seu estat original quan finalitzi ’activitat de produccié d’ener-
gia i, per tant, obra en favor del territori i en detriment dels promotors.

A aquest efecte, ha de constituir una garantia suficient segons la legislaci6
aplicable,'® a disposicié del departament competent en matéria d’urbanisme. A la
persona promotora li genera un cost addicional, i al territori li assegura economica-
ment el risc que, arribat el moment en un futur llunya, ninga s'ocupi de restituir el
terreny a I'aparenca inicial.

La resolucié d’aprovaci6 del projecte fixara 'import de la fianga (considerant el
cost real de desmantellament) i el termini per constituir-la. La manca de constituci
d’aquesta fianca comporta que I’'aprovacio resti sense efecte. Es un principi que vet-
lla per la restitucio de l’espai, inspirat en la regulacié de les activitats extractives, com
son la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals
de protecci6 dels espais d’especial interés natural afectats per activitats extractives,
i el Decret 343/1983, de 15 de juliol, sobre les normes de proteccié del medi ambient
d’aplicaci6 a les activitats extractives.

2.2.8.Procediment de la finestreta unica

El procediment d’informacié publica es caracteritza per la diversitat de subjectes que
hi participen, i un és d’especial rellevancia: ’0rgan competent en materia d’energia
(0rgan substantiu), que és I'encarregat de distribuir la documentacié obrant entre la
resta d’organs, ens publics i ens privats. Existeixen diferents etapes dins del mateix pro-
cediment, que son les segiients:

14. La modificacio del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a 'emergencia climatica i
'impuls a les energies renovables (d’ara endavant, DL 16/2019), introdueix la tramitacié d’urgéncia de determinats
procediments d’autoritzacio de projectes de generacio per mitja d’energies renovables.

15. Aquesta modificacio, realitzada pel Decret llei 5/2022, de 17 de maig, de mesures urgents per contribuir a pal-
liar els efectes del conflicte beél-lic d’Ucraina a Catalunya i d’actualitzacié de determinades mesures adoptades du-
rant la pandemia de la COVID-19, tracta d’agilitzar la tramitacié d’aquests tipus de projectes que, per les seves di-
mensions i caracteristiques tecniques, tenen un impacte menor.

16. En aquest cas, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2024.
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1 Una primera, que engloba el procés de declaracié de suficiéncia i d’idoneitat de la
documentacié. En aquesta etapa, I’0rgan substantiu comprova la documentacié
aportada per la persona promotora, recull les peticions d’esmena dels d’organs,
les trasllada a la promotora i després trasllada de nou als organs la resposta que
hagi donat la promotora a les peticions d’esmena.

2 Una segona, que correspon al conjunt de tramits d’audiencia. En aquesta etapa,
’organ substantiu inicia el tramit d’informacié publica, sollicita informes als or-
ganismes i als ajuntaments implicats i dona audiéncia a organs, administracions
i persones que hi puguin tenir un interes legitim.

3 Una tercera, que inclou un transit documental per a determinats organs. En aques-
ta etapa, I’0rgan substantiu dona trasllat de les allegacions i els informes proce-
dents de la segona etapa a la persona promotora, i una vegada aquesta ha emés una
resposta, I’organ substantiu la trasllada als altres drgans i ajuntaments afectats i,
finalment, si escau, es formulen observacions.

2.2.9.La triple vessant de l'autoritzacié energética integrada

Lautoritzacio dels PE i de les PSF requereix la intervencié dels departaments compe-
tents en matéria d’energia, d’'urbanisme, de paisatge i de medi ambient. Aquestes inter-
vencions es porten a terme mitjangant un procediment que integra una vessant ener-
getica (autoritzacié administrativa prévia i autoritzacié de construccid), una vessant
urbanistica i paisatgistica (aprovacié d'un projecte d’actuacio especifica d’interes public
en sol no urbanitzable) i una vessant ambiental (avaluacié d’impacte ambiental del
projecte que sigui exigible d’acord amb la normativa).

La intervencié administrativa s’ha de fer sobre el conjunt del projecte que inclou
també, entre d’altres, la linia eléctrica d’evacuacio, la subestacié del parc o la planta,
iels vials d’accés i de servei. En el cas de sol-licituds per a un projecte hibrid que com-
bini les tecnologies fotovoltaica i eolica, es fa una tramitacié conjunta, tenint en
compte els criteris corresponents i, si escau, s'obté una tinica autoritzacié conjunta.

Vessant ambiental

La Poneéncia d’energies renovables'” emet la declaracio o informe d’impacte ambiental
en el termini maxim de quatre mesos des que disposa de I'expedient administratiu.
Aquests informes han de tenir el contingut conforme a la normativa i s’han de publi-
car al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i a la seu electronica de
I'drgan ambiental.

Vessant energetica

En el termini d’'un mes a comptar des de la comunicacié de la resolucié dels tramits
ambiental i d’aprovacié urbanistica si s"ha aprovat el projecte, i des de I'avaluacio d’im-
pacte ambiental si no s’ha aprovat el projecte, ’0rgan substantiu, en el termini d’un

17. Segons l'article 10 del DL 16/2019: «<La Ponéncia d’energies renovables és un organ col-legiat que té com a
funcié dur a terme les actuacions relatives a I'avaluacié d’impacte ambiental dels projectes de parcs eolics i de
plantes solars fotovoltaiques.»
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mes, emetra la resolucié sobre la sollicitud d’autoritzacié administrativa prévia, de
declaraci6 d’utilitat publica, si s’ha sollicitat, i de construcci6 del PE o de la PSF.

Lautoritzacié administrativa previa i de construccié del projecte executiu no poden
ser atorgades si la persona titular no ha obtingut préviament els permisos d’accés i
de connexi6 a les xarxes de transport o distribucio. La resolucié es notificara als ajun-
taments i es publicara al DOGC. Tot aixo, sens perjudici de la necessitat d’obtenir
I'aprovacio definitiva del projecte.

Vessant urbanistica

Una vegada efectuada I’'avaluacié d’impacte ambiental del projecte, la comissi6 terri-
torial d’'urbanisme en el termini d’un mes aprovara definitivament el projecte en sol
no urbanitzable.

2.3.Participacié de 'ajuntament en el procediment
d’autoritzacio

2.3.1.Fase de suficiéncia

Lajuntament, els ajuntaments o els consells comarcals que es vegin afectats per la cons-
titucié del PE o de la PSF rebran, per part de1’drgan substantiu, la sol-licitud d’autorit-
zaci6 administrativa prévia i la sollicitud d’autoritzacié administrativa de
construccio.

Alhora, I’drgan substantiu'® juntament amb els altres drgans'® comprovaran la
suficiéncia i la idoneitat de la documentacio aportada per la persona promotora.*® Si
passat un mes no hi ha resposta, es continua la tramitacio. Per contra, si durant aquest
mes hi ha resposta d’esmena, I’drgan substantiu haura de comunicar les peticions a
la persona promotora.

L’organ substantiu traslladara la resposta de la promotora als d0rgans competents
perque es pronunciin si la documentacié compleix la suficiéncia i la idoneitat per ini-
ciar la fase d’informacié publica. Si passats quinze dies no consta resposta, es conti-
nua la tramitacio. Per contra, si durant aquests quinze dies consta esmena sobre l’es-
mena inicial, I’0rgan substantiu haura de remetre les observacions a la persona
promotora perque hi doni resposta.

18. L'drgan substantiu desenvolupa un paper forga important en el procediment d’autoritzacio, ja que és I'encar-
regat de canalitzar la documentacio entre els subjectes participants.

19. Segons l'article 15.1, sén «els drgans competents en matéria d’agricultura, paisatge, medi ambient, urbanisme
i cultura».

20. La documentacio consisteix, segons I'article 14 del DL 16/2019 i els annexos |, Il i lll, en la sol-licitud d’autorit-
zacié administrativa previa i la de construccio, aixi com la documentacié ambiental necessaria per a I'avaluacié
d’impacte ambiental del projecte i la documentacié exigida per la normativa energética i la normativa urbanistica.
En aquest sentit, tal com diu I'article 14, decidida la suficiéncia i la idoneitat de la documentacio, «’organ ambiental
ha de comunicar a I'0rgan competent en matéria d’energia la llista d’entitats i administracions que han de ser con-
sultades als efectes de I'avaluacié d’impacte ambiental».
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2.3.2.Fase de tramit d’audiéncia publica

Al mateix temps que es du a terme el tramit d’informaci6 publica,*' I’0rgan substan-
tiu efectua el tramit d’audiencia a les administracions i les entitats que puguin resul-
tar afectades i a les persones titulars dels béns i drets afectats,”” consulta els departa-
ments competents en materia de patrimoni cultural i agricultura, i sollicita
informe®’ als organismes i a les empreses de serveis publics o d’interés general
sobre la part que els pugui afectar i als ajuntaments en I’ambit dels quals es pre-
tengui implantar el PE o la PSF.

2.3.3.Fase del procediment de finestreta Unica

L'organ substantiu ha de donar trasllat de les allegacions i els informes rebuts en els
tramits d’audiéncia, consulta i informacié publica a la persona promotora, que hi ha
de donar resposta en el termini de trenta dies.

En el termini de quinze dies, I’0rgan substantiu ha de donar trasllat de les al-
legacions i els informes rebuts en els tramits d’audiencia, consulta i informacié publica
i de les respostes de la persona promotora als departaments competents en matéria
d’urbanisme, de paisatge i d’avaluacié ambiental i als ajuntaments afectats, perque
hi puguin formular observacions en un mes.

2.4.Participacioé de la ciutadania
i de les organitzacions del territori

2.4.1.Mecanismes de coinversio

En els projectes de PE de poténcia superior a 10 MW i de PSF de potencia superior
a5 MW, situats a terra i en sol no urbanitzable, el promotor haura d’acreditar quan
ha presentat una oferta de participacio local i que disposa o que es compromet a
disposar de la meitat dels terrenys agricoles sobre els quals es projecta la
instal-lacié.

Loferta de participacié local permet participar en un 20 % de la propietat del
projecte o del seu financament a persones fisiques empadronades amb una anti-
guitat minima de dos anys, o a persones juridiques amb domicili social amb antiguitat
minima de dos anys, ambdues en municipis on se situi la instal-lacio, municipi limi-
trof o municipi de la mateixa comarca.

21. Vegeu «d. Participacio de la ciutadania i de les organitzacions del territori, ii. Allegacions en la fase d’informa-
Ci6 publica».

22. D’acord amb larticle 15.3 del DL 16/2019: «Quan la persona promotora hagi sol-licitat la declaracié dsutilitat
publica, es consideren també persones interessades les persones titulars dels béns i drets afectats».

23. D’acord amb l'article 15.3 del DL 16/2019: «Aquests informes s’han d’emetre en el termini d’'un mes. Si no
s’emeten en el termini assenyalat, es poden prosseguir les actuacions corresponents».
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No sera aplicable aquest requisit a persones juridiques que tinguin la consideracié
de comunitat ciutadana d’energia,** amb un minim de cinquanta socis que complei-
xin el requisit de persones fisiques.

Loferta de participacié s’ha de comunicar als ajuntaments corresponents, amb
lloc i data de la presentacié de l'oferta de participacio, s’ha de publicar en dos mit-
jans de comunicaci6 locals i ha d’estar oberta fins a 'atorgament de 'autoritzacié
administrativa prévia o fins a aconseguir el 20 % de la participacio.

Estan exemptes de presentar l'oferta de participacio local les comunitats d’energia
renovable,”” les comunitats ciutadanes d’energia sempre que un minim de cinquanta
socis compleixin el requisit de participaci6 de les persones fisiques, els projectes de
poténcia igual o inferior a 10 MW per a entitats amb domicili al municipi i una anti-
guitat minima de dos anys, i els projectes amb contracte d’adquisicié total de I'ener-
gia produida per un minim de set anys.

2.4.2.Al-legacions en la fase d’informacié publica

Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, individualment o en nom
i representacio de qualsevol persona juridica que estigui legalment constituida. Lexercici
d’aquest dret no esta condicionat a la concurrencia d’'un interés personal, no resta sub-
jecte a motivacio i no requereix la invocaci6 de cap norma. A més a més, i encara que
no existeixi una declaracio legal expressa d’accié publica en matéria d’energia, segons
la interpretacio constitucional i jurisprudencial qualsevol persona té legitimacio per a
exigir als poders publics el compliment de normativa reguladora de I'energia, ates que
és un vector del medi ambient sobre el qual té un dret legitim a gaudir-ne adequada-
ment, aixi com el deure de conservar-lo.

Un cop esmenades totes les deficiencies, I’organ substantiu inicia el tramit d’in-
formacid publica durant un periode de trenta dies en els projectes de menys de 10 MW
i de seixanta dies en els projectes d’entre 10 i 50 MW.

Lanunci d’informaci6 publica ha de detallar que té efectes sobre el procediment
d’obtenci6 de 'autoritzacié administrativa previa i de construccio, per a l'autoritza-
ci6 del projecte d’actuacio especifica d’interes public i del projecte d’avaluacié d’im-
pacte ambiental.

24. | es comunitats ciutadanes d’energia (CCE), definides a la Directiva de la Unié Europea 2019/944, sobre nor-
mes comunes per al mercat interior de 'electricitat, es basen en la participacio voluntaria i oberta, i el control efec-
tiu 'exerceixen socis 0 membres (persones fisiques, autoritats locals o petites empreses). El seu objectiu principal
consisteix a oferir beneficis mediambientals, econdmics o socials als seus membres o socis o a la localitat on de-
senvolupa la seva activitat, més que generar una rendibilitat financera, alhora que participa en la generacio, inclo-
sa la procedent de fonts renovables, la distribucio, el subministrament, el consum, 'agregacio, 'emmagatzematge
d’energia, la prestacioé de serveis d’eficiencia energética o la prestacié de serveis de recarrega per a vehicles elec-
trics o d’altres serveis energetics als membres o socis.

25. Les comunitats d’energies renovables (CER), definides a la Directiva de la Uni6é Europea 2018/2001, relativa al
foment de I'Us d’energia provinent de fonts renovables, es basen en la participacié oberta, voluntaria i autbnoma.
Han d’estar efectivament controlades per socis 0 membres (persones fisiques, pimes o autoritats locals) que estan
situats en les proximitats dels projectes d’energies renovables que siguin propietat de I'esmentada entitat juridica
i que aquesta hagi desenvolupat. La seva finalitat és proporcionar beneficis mediambientals, econdmics o socials
als seus socis 0 membres 0 a les zones locals on opera, en lloc de guanys financers.
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Figura 1. Procediment d’informacié publica

DECLARACIO DE SUFICIENCIA
1 IDONEITAT DE LA DOCUMENTACIO

Comproven la documentacié aportada per la

persona promotora:

* ’6rgan competent en energia (OCE)

* Els organs competents en agricultura (OA),
paisatge (OP), medi ambient (OMA),

|
urbanisme (OU) i cultura (OC) mes

TRAMIT D’INFORMACIO PUBLICA

L’OCE inicia el tramit perque qualsevol persona examini la
documentacié obrant en I'expedient i presenti les al-legacions si és
que ho creu necessari.

Té efectes en:

* El procediment d’obtencié de 'autoritzacié administrativa previa
* El procediment d’obtencié de 'autoritzacié de construccid

* [lautoritzacio del projecte d’actuacio especifica d’interés public
* [’avaluacié d’impacte ambiental

Projectes de menys de 10 MW
Projectes entre 10 MW i 50 MW

30 dies
60 dies

TRASLLAT D’AL-LEGACIONS | INFORMES

L’OCE trasllada les al-legacions i els
informes procedents dels tramits
d’audiéncia, consulta i informacid
publica a:

e La persona promotora 30 dies

FORMULACIO D’OBSERVACIONS

Si escau, formulen observacions respecte les

al-legacions, informes i resposta de la promotora:

* ’OU, I'OP, TOMA

* Els ajuntaments afectats 1 mes

N

-—

ESMENA DE LA DOCUMENTACIO

L'OCE:

¢ Recull les peticions d’esmena

¢ Trasllada les peticions d’esmena a la promotora

* Trasllada la resposta de la promotora als OA, OP, OMA,
ouioc

Els OA, OP, OMA, OU i OC:
* Es pronuncien sobre la documentacié de la promotora
- Si es rep observacié sobre la peticié d’esmena inicial:
- ’OCE ho trasllada a la persona promotora perque hi
doni resposta
- Si no es rep observacio,
es continua el procediment

15 dies

TRAMIT D’AUDIENCIA PUBLICA

L'OCE efectua el tramit a:

* LOC

* LOA

¢ Administracions i entitats que puguin resultar afectades

* Persones titulars dels béns i drets afectats sempre que s’hagi
sol-licitat la declaracié d’utilitat publica

Sol-licitud d’informes

| alhora, 'OCE sol-licita informes a:

¢ Organismes i empreses de serveis publics o d’interes general
que resulten afectats

¢ Ajuntaments en els quals s'implanta el parc edlic o la planta
solar fotovoltaica

Si no s’emeten en el termini assenyalat, es poden prosseguir les
actuacions corresponents.

TRASLLAT D’AL-LEGACIONS, INFORMES
I RESPOSTA DE LA PROMOTORA

L'OCE ho trasllada a:
e LOU

* LOP

* LOMA

* Els ajuntaments afectats 15 dies

Figura 2. Procediment d’informacio publica amb participacié de I’'ajuntament

AJUNTAMENT/S
CONSELLS COMARCALS

OCE  mullp-

Trasllada
* Sol-licitud d’autoritzacié administrativa previa
* Sollicitud d’autoritzacié administrativa de construccid

ATinici de la fase de
suficiéncia i idoneitat

OA ===l OCE

Comunica
Llista d’entitats i administracions que han de ser
consultades per avaluacié d’impacte ambiental

Després de donar resposta
a la suficiéncia i idoneitat

ADMINISTRACIONS ORGANISMES/EMPRESES
1 ENTITATS DE SERVEIS PUBLICS Paral-lelament al tramit
AJUNTAMENT/S d’informacié6 publica
Efectua Sol-licita

Emissié d’un informe sobre
I'ambit potencialment afectat

Tramit d’audiéncia

&

OCE m=mlipp- AJUNTAMENT/S

Trasllada

* Al-legacions i informes rebuts durant el tramit
d’audiencia, consulta i informacié publica

* Respostes de la persona promotora

Una vegada finalitzat el

tramit d’informacié publica

Amb la finalitat de formular-hi observacions
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Una vegada presentada la sollicitud,*® la resoluci6 s’ha de formular per mitjans escrits
is’ha de notificar al sollicitant (es podra fer per mitjans electronics si la sollicitud s’ha fet
per aquesta via) i, si escau, als tercers afectats que hagin concorregut en I'expedient.

2.5.La implantacié de renovables des de
la perspectiva urbanistica

Larticle 19 de la Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climatic, estableix que les mesures
que sadoptin en materia d’energia han d’anar encaminades a la transici6 energetica
cap a un model cent per cent renovabe, desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre en emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle, que redueixi la vulnerabilitat del sistema ener-
getic catala i que garanteixi el dret a'accés a l'energia com a bé comu. Aquestes mesu-
res han de comportar una adequacio de tota la legislacio, i la que esta relacionada amb
l'ordenacio del territori i 'urbanisme hi juga un paper primordial, atés que la reforma
legal també s’ha d’irradiar als seus instruments de desplegament, conformats pels pla-
nejaments territorials i urbanistics.

Lordenaci6 del territori i 'urbanisme sén competeéncies exclusives de les comu-
nitats autonomes, com assenyala 'article 148.3 de la Constituci6 espanyola (CE). No
obstant aixo, arran de la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de
marg, sestabli que determinades competencies exclusives de I’Estat ’habiliten per
incidir en 'urbanisme, com ara la regulacié de les condicions basiques que garantei-
xin la igualtat entre els espanyols (art. 149.1.1. CE), les bases i la coordinaci6 de la
planificaci6 general de l'activitat economica (art 149.1.13 CE) i la legislacié sobre
expropiacio forcosa (art. 149.1.18 CE).

Després d’aquesta senténcia s’han promulgat dues lleis del sol estatals, i actual-
ment el text vigent és el Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei del sol i de rehabilitacié urbana (TRLSRU).

Ates 'enfocament eminentment municipal d’aquesta Guia, es tractaran amb més
profunditat la normativa autonomica i els instruments municipals.

2.5.1.Planejament urbanistic general

Els plans urbanistics han d’ésser coherents amb les determinacions del pla territorial
general i dels plans territorials parcials i sectorials i n’han de facilitar l'acompliment
(art. 13.2 TRLU). En conseqiiéncia, resulta essencial que el planejament territorial faci-
liti la implantacio de les energies renovables.

Els plans d’ordenacié urbanistica municipal (POUM) i els plans directors urba-
nistics no estan adaptats, en la gran majoria, a la Llei del canvi climatic. Per aquesta
rad, dins de les memories d’ordenaci6 i de les normes urbanistiques s’han de con-
templar aspectes relacionats amb 'enfrontament tant en mitigacié com en adaptacié
a la crisi climatica.

26. Larticle 27, apartat 5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica
i bon govern, exposa que, una vegada presentada la sol-licitud, s’ha de notificar al sol-licitant la recepcié de la sol-
licitud indicant el dia de recepcio, 'drgan responsable de resoldre-la, la data maxima per a resoldre-la i la persona
responsable de la tramitacio.
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Es recomana considerar la implantacié de xarxes de districte, havent-ne avaluat el
cost d'oportunitat i la viabilitat técnica i economica, especialment en els casos en que
es pot dur a terme un aprofitament d’un recurs renovable o residual local i sofereix una
millora substancial de I'eficiencia energetica enfront dels sistemes individuals.

Un planejament urbanistic adaptat a la realitat climatica del segle xx1 pot també
proposar espais compartits, si és possible de gestié comunitaria, per incrementar
leficiencia del metabolisme urba: espais per a la gestié correcta dels residus, per a la
potenciacié de I'us de recursos alternatius d’aigua, per a la mobilitat compartida i
per a sistemes de produccié d’energia neta, amb prioritzaci6 potencial de la utilitza-
ci6 d’aquests espais per a projectes promoguts per les autoritats locals i/o per les
comunitats energetiques, inclosos espais especifics per a generaci6 d’energia renova-
ble en I'espai public i en edificis (pell dels edificis, cobertes, mitgeres).

2.5.2.Projectes d’actuacioé especifica en sol no urbanitzable

Larticle 48 bis fou introduit pel Decret llei 16/2019, tot establint que les actuacions espe-
cifiques d’interes public, entre les quals figuren les instal-lacions de produccié d’ener-
gia electrica renovable amb una potencia superior a 100 kW, estiguin o no connectades
a les xarxes de transport o de distribucié d’electricitat, i que no siguin previstes al pla-
nejament territorial o urbanistic, es poden implantar sense necessitat d’'un pla especial
urbanistic autonom, siné mitjangant un projecte d’actuacié especifica en sol no urba-
nitzable, que és a priori una tramitacié molt més agil.

Els serveis técnics son considerats com a sistema urbanistic d’equipaments comu-
nitaris, juntament amb els centres publics, els equipaments de caracter religios, cul-
tural, docent, esportiu, sanitari i assistencial (art. 34.5 TRLU). A aquest respecte, es
consideren serveis técnics les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica renova-
ble amb una poténcia superior a 100 kW estiguin o no connectades a les xarxes de
transport o de distribucié d’electricitat (art. 34.5 bis.b TRLU).

El sol no urbanitzable pot ésser objecte d’actuacions especifiques per a desti-
nar-lo a les activitats o als equipaments d’interes public que s’hagin d’emplagar en
el medi rural. A aquest efecte, sén d’interes public les instal-lacions i les obres necessa-
ries per a serveis tecnics i les altres instal-lacions ambientals (art. 47.4.d TRLU). Per tant,
aquelles instal-lacions de producci6 d’energia renovable amb una poténcia supe-
rior a 100 kW poden ser ubicades en sol no urbanitzable mitjan¢ant la tramitacié
d’un projecte d’actuacié especifica, tal com preveu la tramitacié prevista al Decret
llei 16/2019.

D’altra banda, cal destacar que, entre les noves construccions expressament adme-
ses en el sol no urbanitzable, respectant sempre les incompatibilitats i les determina-
cions de la normativa urbanistica i sectorial aplicable, es contemplen excepcional-
ment les installacions de produccié d’electricitat mitjangant fonts renovables
destinades a 'autoconsum amb l'objectiu de donar servei a activitats legalment
implantades emplacades en sectors limitrofs al sol no urbanitzable i en els quals
aquestes instal-lacions no puguin ésser construides, sia per insuficiencia o per esgo-
tament de l'espai disponible dins el sector (art. 47.6.h TRLU).

Les infraestructures relatives als sistemes urbanistics s’han d’implantar als ter-
renys que el planejament urbanistic reservi per a aquesta destinacié. Tanmateix,
aquestes infraestructures es poden implantar sense que el pla estableixi la reserva
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preévia, entre altres casos (art. 47.9.d TRLU): «els serveis técnics en sol no urbanitza-
ble en els suposits a que fa referéncia l’article 48 bis i els que comportin exclusivament
'execuci6 d’obres de connexié simple d’una actuaci6 legalment implantada a la xarxa
publica del servei corresponent, en els termes que sestableixin reglamentariament.

Sens perjudici del que es detalla més endavant, I'aprovacié previa d’aquests projec-
tes correspon a l'ajuntament i 'aprovacio definitiva, a la comissio territorial d’urba-
nisme que pertoqui, que ’ha d’adoptar en el termini de tres mesos des que se li presenta
l'expedient complet. En tots els casos, la resolucid ha de fixar les mesures correctores
aplicables a fi d’evitar la degradacio i la fragmentacié d’espais agraris i de minorar
els efectes de les edificacions, de llurs usos i accessos i dels serveis i les infraestruc-
tures associats sobre la qualitat del paisatge, i també les condicions de caracter urba-
nistic que calgui, el compliment de les quals s’ha de garantir adequadament. El projecte
es pot denegar, si escau, pels motius d’interes supramunicipal o de legalitat que esta-
bleixen els apartats 3 i 4 de 'article 87 del TRLU. L'avaluacié d’impacte ambiental es
tramita d’acord amb la legislacio sectorial especifica, quan és preceptiva.

Laprovacié definitiva dels projectes d'actuacions especifiques d’interes public no inclo-
ses en un pla especial urbanistic és un requisit per a poder tramitar les llicencies o auto-
ritzacions municipals relatives a l'actuacio, que, tanmateix, poden ésser tramitades simul-
taniament, condicionades sempre a I'aprovacié del projecte. Aixo no obstant, es poden
establir per reglament els suposits en que, atesa I'escassa entitat de les obres o de la super-
ticie de sol afectada per l'actuacio, no és exigible 'aprovacio del projecte. En aquests supo-
sits, per a atorgar les llicencies o autoritzacions municipals corresponents es requereix
I'informe previ favorable de la comissio territorial d'urbanisme que pertoqui.

Aquestes excepcions s’han recollit en el Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual
saprova el Reglament de protecci6 de la legalitat urbanistica (art. 48), que estableix
entre altres:

» Lainstallacié d’elements energetics, ambientals o altres serveis en la cara exterior
de la coberta o de les parets que envolten les obres implantades legalment.

» Installacions soterrades de connexi6 de les obres implantades legalment a les
xarxes de subministrament de serveis.

La importancia d’adaptar els plans territorials parcials als reptes del canvi clima-
tic, i d’aprovar els plans territorials sectorials per a la implantacié de les energies
renovables a Catalunya, rau en el fet que ha de facilitar que les comissions territorials
d’urbanisme disposin d’una previsié normativa per aprovar amb agilitat els projec-
tes d’actuacio especifica en sol no urbanitzable.

2.5.3.Criteris per a la implantacié de plantes solars
fotovoltaiques en el sol no urbanitzable

Fins que no es disposi dels plans territorials sectorials, a la practica la principal dife-
réncia entre un projecte d’actuacié especifica i un pla especial autonom és que el pri-
mer no compta amb una aprovacid provisional per part del ple municipal, sin6 que un
cop celebrada la informaci6 publica pot ser aprovat definitivament per part de la comis-
si0 territorial respectiva.
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En aquest context, el Departament de Territori va publicar els Criteris per a la
implantacié de plantes solars fotovoltaiques en el s0l no urbanitzable de Catalunya,”
document de desembre de 2022.

Els criteris s’estructuren, des d’'una escala local i una visi6 global fins a una escala
de projecte o proximitat i una visié de detall, amb els objectius segiients:

» Determinar l’aptitud de les zones del terme municipal.

» Aconseguir la proporcionalitat amb I'entorn.

» Evitar la fragmentacio paisatgistica i la pérdua d’identitat.
» Assolir la maxima integracio paisatgistica de I’actuacio.

» No comprometre el sol en el futur.

Els criteris parteixen, en primer lloc, de 'analisi i la interpretaci6 de les determi-
nacions establertes pels plans territorials parcials en relaciéo amb el sistema d’espais
oberts. En segon lloc, es donen pautes per a la qualificaci6 urbanistica del sol, mit-
jangant la definicié de criteris per identificar un conjunt de zones prioritaries on
és convenient incentivar la implantacié de les PSF, i zones no aptes on s’han d’evi-
tar. Aquests criteris estan orientats a escollir les ubicacions més adients. En tercer
lloc, es defineixen una série de parametres que haura de complir el projecte d’ac-
tuacié especifica.

Aquests criteris estableixen que, en el context actual d’emergeéncia climatica, les
PSF sén instal-lacions estratéegiques que han de ser admissibles en el sol no urbanit-
zable, exceptuant terrenys que, pel seu pendent i per la tipologia de la implantacio,
precisin moviments de terra per implantar qualsevol dels elements de la planta solar
i aquells terrenys amb valors naturals protegits o funcions ecologiques clau, valor
agrologic alt, inundabilitat, jaciments arqueologics i/o paleontologics, etc.

D’altra banda, es consideren zones prioritaries per implantar les PSF aquelles que
per les seves caracteristiques urbanistiques, paisatgistiques, del seu entorn o d’ubi-
cacio, es presenten com a espais d’'oportunitat, com és I'entorn de zones industrials,
la proximitat a subestacions d’evacuacio, les instal-lacions d’autoconsum, les que sén
compatibles amb l’agricultura, antics camps de conreu ara embosquinats i sols qua-
lificats de serveis tecnics pels POUM.

A escala de projecte es proposen normes i pautes d’integracié paisatgistica:

» La matriu biofisica del territori. D’acord amb l‘article 9 del Decret llei 16/2019,
la implantacié de la PSF haura de respectar la matriu biofisica del territori encara
que aixo suposi que I’ambit de la planta hagi de ser discontinu.

La matriu biofisica és integrada pels segiients elements:
« El parcellari agricola i de les cobertes del sol

o Els marges i els talussos

27. https.//terra.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.13045/495%locale-attribute=es#page=1
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o La xarxa viaria i els camins existents

« Els cursos d’aigua, les escorrenties i els regs

o Les masses i I'arbrat d’interes

o El relleu. Cal evitar els moviments de terres, més enlla de petits ajustos
imprescindibles.

o Cal evitar l'afectaci6 de la connectivitat ecologica.

Conformen la matriu biofisica també elements puntuals de valor cultural o
popular, com poden ser una determinada font o una ermita o un indret d’interes
tradicional o historic que té una especial significacié a escala municipal,
l'estructura d’implantacié de les edificacions tradicionals, basses naturals i
aflorament rocosos.

Les intervencions en el territori han de ser les minimes necessaries per facilitar
la restituci6 posterior.

» Superficie maxima. El planejament urbanistic general ha de fixar la superficie
maxima en continuitat que poden assolir les PSFV, tenint en compte les
caracteristiques del paisatge, per evitar-ne la fragmentacié i amb l'objectiu d’evitar
l'efecte acumulatiu i de vetllar pel manteniment de la identitat del municipi.
Fins que no s’hagi produit aquesta regulacié municipal, es fixen com a criteri
general les segiients superficies de planta:

« 30 ha, amb caracter general
o 15 ha, en actuacions que tinguin un grau d’exposicid visual elevat

Tenen un grau visual elevat les PSF situades en la proximitat de nuclis urbans,
recorreguts paisatgistics, miradors, elements patrimonials i fons escenics. A aquest
efecte es tindran en consideracio els planols de visibilitat continguts en els catalegs
del paisatge.

Les PSF amb superficies superiors s hauran de fraccionar, deixant un espai lliure
minim de 500 m. Cal en tots els casos seguir els criteris d’adaptacioé a la matriu
biofisica definits anteriorment.

Les PSF que semplacin en zones prioritaries, definides anteriorment, no estan
subjectes a aquestes limitacions de superficie.

» Parametres de projecte: distancies, espai de vora i espai interior. Sestableixen
les distancies segiients:

A parcel-la cadastral forestal o agricola: 5m
A parcel-la amb edificacié catalogada/catalogable: 15 m al limit de parcel-la
(cataleg de masies i/o de patrimoni) 100 m al bé catalogat

. i 15 m amb caracter genéric
A parcel-la urbana residencial: o o
100 m si és assentament historic

A eix de cami: 15 m
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Aquestes distancies es mesuren des de la tanca i es podran reduir si existeix un
canvi de cota que impedeixi la visibilitat, respectant en tot cas la legislacié sectorial,
en especial la de patrimoni arquitectonic.

» Lespai de vora de la PSF haura de rebre un tractament natural, d’acord amb les
caracteristiques de l'entorn immediat amb vegetacié autoctona o manteniment
del conreu si escau.

» Els elements que componen la planta shan d’ordenar de manera que el seu
impacte paisatgistic sigui minim, al mateix temps que se’n facilita el
desmantellament, un cop acabada la vida util de la PSF.

A aquest respecte:

o Les noves construccions i edificacions s’hauran d’agrupar en I'espai més
adient des del punt de vista paisatgistic i técnic.

o El tractament cromatic ha de procurar la integracié paisatgistica.

o En cas d’haver-hi construccions preexistents, se’n prioritzara la
reutilitzacio.

» Es tindra en compte el caracter reversible de I'actuacid, prioritzant sistemes
facilment desmuntables, limitant les cimentacions als elements per als quals sigui
estrictament necessari i també limitant la impermeabilitzacié del sol a les
superficies minimes imprescindibles.
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3. Eines per a la implantacié
d’energies renovables al territori
sense conflictes socioambientals
associats

3.1. La interlocucié prévia amb els promotors és clau

El desenvolupament de projectes d’energies renovables consta de diverses etapes (auto-
ritzacio, instal-lacid, funcionament i desmantellament) en les quals els municipis no
tenen competéncies que els atorguin un paper central i determinant des del punt de
vista normatiu. Tot i aixo, els ens locals, en tant que administracions publiques, a vega-
des son contactats pels promotors abans de tramitar el projecte, o tenen ocasié de par-
ticipar en la tramitacié d’aquest projecte d’acord amb els mecanismes vigents analitzats
al capitol anterior. En aquest sentit, seguidament es recopilen algunes bones practiques
generals en la tramitacié de projectes que els ens locals poden transmetre o «recordar»
de forma explicita als promotors. Malauradament, avui no tenim un marc que prioritzi
els projectes pactats i amb retorn al territori, pero la forca de I'ens local és saber que
sense una actitud positiva el projecte tindra moltes dificultats per a tirar endavant.
D’aqui ve la importancia d’'una actitud ni de bloqueig ni contemplativa de l'ens local,
amb capacitat de proposar i donar eines.

Existeixen exemples de bones i males practiques en la promocié de projectes, i és
responsabilitat dels promotors fer la seva feina amb sentit comu i respectant el terri-
tori. En qualsevol cas, atesa la finalitat i els destinataris de la Guia es recullen a con-
tinuacio, per al coneixement dels municipis, com a entitat més propera al territori,
algunes bones practiques basiques que qualsevol promotor, tot i no estar-hi formal-
ment obligat, coneix o hauria de conéixer amb relacié a la promocié de projectes.

Parlar préviament amb els municipis afectats: de cara a garantir més transparen-
cia i més acceptacio dels projectes, és recomanable que les promotores comuniquin la
seva intenci6 d’ubicar un projecte dins del seu terme municipal. Aixo hauria d’océorrer
abans que iniciin els tramits per a aconseguir els permisos d’accés i connexi6 a la xarxa
electrica, o almenys abans d’acceptar aquests permisos, ja que una vegada acceptats no
hi ha marxa enrere: no tramitar o dilatar la tramitacié d’un projecte amb permisos
d’accés i connexid concedits comporta per als promotors l'execucié de les garanties
economiques que han d’haver dipositat per a demanar els permisos.

Actualment, aquesta no és una obligacié legal, de manera que for¢a vegades els
ajuntaments sén coneixedors de la intencié d’ubicar un projecte dins del seu terme
municipal un cop es publica al butlleti oficial corresponent la resolucié de la sol-licitud
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del permis d’accés i connexio. Per tant, com resulta evident de les dues consideracions
anteriors, una bona praxi consisteix a conéixer, ni que sigui preliminarment, la pos-
tura dels municipis afectats abans d’acceptar els permisos d’accés i connexio.

Evitar el mecanisme d’expropiacio forgosa: quan un projecte de generacié d’ener-
gia renovable es declara d’utilitat publica, a I'efecte de la Llei 24/2013, de 26 de desem-
bre, del sector eléctric, és possible activar el mecanisme de l'expropiacid forgosa de
béns i drets per garantir-ne l'execucié. El procediment d’expropiacié for¢osa permet
a la promotora del projecte pagar un preu calculat segons parametres previament
establerts legalment, la qual cosa fa innecessari arribar a cap mena d’acord amb les
persones propietaries dels terrenys.

La practica de I'expropiaci6 forcosa té efectes negatius en 'acceptacio social dels
projectes de renovables a les comunitats afectades, ja que evita el dialeg i la cerca de
consens amb la comunitat afectada. Ha estat la técnica emprada en la construccié
d’infraestructures de mobilitat, cosa que ha comportat una litigiositat important de
la pagesia al sol no urbanitzable. Per tant, és convenient que els ajuntaments comu-
niquin a les promotores els riscos associats a I'as de 'expropiacio forcosa dels ter-
renys on s ubiquin els projectes.

Meses de dialeg impulsades pels promotors: per tal de garantir una major accep-
tacid social dels projectes de renovables, és recomanable que els promotors de projectes
de renovables incentivin la comunicacié amb la comunitat local tot interpel-lant veins,
agents socials i ajuntaments per tenir en compte les seves sensibilitats. Consegiientment,
els ajuntaments poden demanar a les empreses promotores que estableixin aquestes
meses per tenir en compte les inquietuds i les preferéncies de la poblacié a I’hora de
planificar un projecte d’energies renovables, i participar-hi activament en cas que es
constitueixin. Lapartat segiient aprofundeix en els canals de dialeg.

Aprovacio de plans d’inversio i de desenvolupament local a llarg termini: els
beneficis economics i socials potencials derivats de la implantacié de projectes de
renovables sn un element central de legitimacid de la transici6 energetica a escala
local. En aquest sentit, a partir del dialeg entre els diferents agents involucrats en
la implantacié de projectes de renovables es poden acordar mesures concretes que
millorin la qualitat de vida de la poblaci6 dels territoris afectats pel desplegament de
projectes. Aixi, es pot arribar a acords amb les promotores perqueé destinin part dels
seus beneficis a inversions en el territori i també es pot establir una comissié de segui-
ment i de supervisio per tal de garantir que les actuacions s’executin, més enlla del
pagament de taxes i tributs locals que tenen l'obligaci6 legal d’assumir en qualsevol
cas. Alguns dels apartats d’aquest capitol aprofundeixen en alternatives concretes
com ara compartir beneficis o compartir energia.

Sol-licitud del segell d’excel-léncia de la UNEEF: en el cas de projectes de PSF, pot
considerar-se la possibilitat de traslladar a la promotora del projecte la conveniéncia
que el projecte compti amb el segell d’excel-léncia de la Unién Espafiola Fotovoltaica
(UNEF). Aquest distintiu certifica la sostenibilitat de les instal-lacions fotovoltaiques
en funcié de criteris d’impacte socioeconomic, d’integracié ambiental i proteccié de
la biodiversitat i d’economia circular.
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3.2.Més enlla de la iniciativa privada: lideratge
municipal, comunitari i col-lectiu de la transicié
energetica

Un cas habitual de transicié energetica a Catalunya és el desenvolupament de projectes
d’implementacié d’energies renovables per part d’empreses promotores. No obstant
aixo, la iniciativa privada no és I'inic motor que lidera iniciatives d’aquesta mena, ni
de bon tros. Les diputacions, els ajuntaments, els consells comarcals i altres agents del
territori han pres la iniciativa i impulsen projectes de renovables com ara la constitucié
de comunitats energetiques i de sistemes d’autoconsum col-lectiu, que parteixen d’'una
base localisocial i que, per la seva propia naturalesa, gaudeixen d’una acceptacio social
més elevada que les iniciatives impulsades per la iniciativa privada.

Un cas paradigmatic i pioner és el programa Renovables 2030 de la Diputaci6
de Barcelona. Iniciat I'any 2022, Renovables 2030 financa projectes d’alt impacte
d’energia fotovoltaica, comunitats energetiques, xarxes de calor amb biomassa i
enllumenat eficient per als municipis i la seva ciutadania. En la seva primera edi-
cid (2022-2024), el programa va distribuir 150 M€ i va atendre tres-centes peticions
de cent cinquanta-nou ens locals. El seu impacte es va traduir en una rebaixa anual de
més de 35 M€ en la factura energetica dels ajuntaments, una produccié estimada
de 118.000 MWh anuals i un estalvi de més de 50.400 tones d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle. En el mandat 2024-2027, Renovables 2030 ha convocat una
segona edicio, que ha afegit un total de prop de 30 M€ i 16 M€ més a projectes d’adap-
tacié, Adaptaclima 2030.

Lideratge municipal: els ajuntaments poden dur a terme projectes de transicio6 ener-
getica en benefici tant de la poblacid local com de la mateixa administraci6 pablica. En
aquests casos, I'ajuntament assumeix la titularitat i la propietat del projecte.

Exemple: a Sant Antoni de Vilamajor (Valles Oriental), ’Ajuntament planeja la
construccié d’una planta solar agrovoltaica de titularitat municipal, amb el suport
del ja esmentat programa Renovables 2030 de la Diputaci6 de Barcelona. Es preveu
que la instal-lacié produeixi energia verda equivalent al 30 % de consum electric
domestic del municipi.

Lideratge comunitari: la iniciativa és impulsada de forma conjunta entre 'admi-
nistracio local, el teixit social i la iniciativa privada.

Exemple: I’Ajuntament del Prat de Llobregat ha finangat la installacié d’'una
pergola solar fotovoltaica que subministrara energia a l'empresa municipal Aigiies
del Prat.

Exemple: a Cedillo (Caceres), una empresa promotora de PSF ha acordat amb
I’Ajuntament i els veins de la localitat la instal-lacié d’'una PSF en terrenys comunals
propietat dels veins.

Lideratge col-lectiu: la iniciativa d’implementar projectes de renovables també
pot ser encapgalada per col-lectius organitzats i sense la necessitat de participar con-
juntament amb ajuntaments ni promotors.

Exemple: «Viure de l'aire del cel» és un projecte col-lectiu d’instal-lacié d’aeroge-
neradors que son propietat compartida entre la ciutadania i les entitats i empreses
que hi aporten financament voluntariament. Actualment, han installat un aeroge-
nerador en el terme municipal de Pujalt.
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3.3. Compartir els beneficis, impulsar
el desenvolupament local

El repartiment just dels beneficis generats per la implantacié d’instal-lacions de projec-
tes d’energies renovables entre les comunitats locals que els acullen en els seus territo-
ris és un element cabdal en el cami cap a una transici6 energetica justa i equitativa. En
aquest sentit, la implantacié d’energies renovables significa una oportunitat per a I'es-
timulaci6 del desenvolupament local, ja que tenen potencial per a dinamitzar l'econo-
mia local gracies a un augment d’ingressos fiscals que pot revertir en la creacié de llocs
de treball, en la millora de les infraestructures i serveis publics i en I'impuls de noves
activitats economiques.

Actualment i des del punt de vista tributari, als municipis sén molts els ingressos
que, per la via dels tributs i les taxes, arriben a les arques municipals en cas d’im-
plantaci6 d’un projecte de PE o de PSF. Aquests ingressos poden convertir-se en una
font de financament de politiques socials per a reduir les desigualtats, de suport al
teixit productiu local i de millora de la vida del veinat. Laprofitament d’aquests ingres-
sos pot optimitzar-se amb:

» Comunicacid: per exemple, I'ajuntament pot estimar, quantificar i comunicar a
la ciutadania la connexié entre PE o PSF i ingressos futurs reals.

» Previsio i gestio: tenint en compte aquests ingressos futurs, intervenci6 de
comptes i l'equip de govern poden anticipar i aprofitar de forma optima i
organitzada en el temps aquests ingressos.

» Governanga participativa: es poden establir mecanismes d’elaboracio participativa
de pressupostos municipals, que és una eina coneguda i operada des de fa temps
per molts municipis, per tal que els veins i veines puguin escollir de forma
democratica a que es destinen tots o una part dels nous ingressos provinents del
PE o de la PSE.

A més dels ingressos fiscals, voluntariament es pot promoure I'establiment, per exem-
ple mitjancant la figura del conveni, de mecanismes de reparticio de beneficis economics,
tecnics, socials o de qualsevol altre tipus que aportin al municipi més del minim fiscal
establert a la normativa vigent. Tal com mostren alguns dels exemples citats en aquesta
Guia, no hi ha més limits aqui que la voluntat de les parts i el respecte degut a la norma-
tiva aplicable per a codissenyar esquemes particulars de comparticié de beneficis.

3.3.1.Impuls del desenvolupament local

La recaptaci6 d’impostos derivada de la implantacié de projectes de renovables al ter-
ritori obre la porta a impulsar politiques publiques amb un impacte directe sobre la
qualitat de vida de les comunitats locals, especialment en zones rurals. Aixi, es poden
millorar serveis socials com ara salut i cultura, o infraestructures com enllumenat,
transport public i rehabilitacié d’edificis publics i privats. En qualsevol cas, és impor-
tant obrir processos de participacid publica que permetin a la poblacié local expressar
les seves preferéncies.
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Recolzament en la gestio dels recursos: com a mesura transversal en benefici del
desenvolupament local, és adequat que els ajuntaments es plantegin la possibilitat de
millorar la gesti6 dels ingressos derivats de la implantacié de renovables al seu terme
municipal. Tot i que la recaptacié de tributs com I'TAE, 'ICIO o I'IBI pot esdevenir
una font abundant d’ingressos, determinats municipis, sobretot de petites dimen-
sions, poden tenir problemes per a gestionar aquests recursos de manera eficient,
normalment per falta de personal qualificat als ajuntaments.

Aixi doncs, la contractaci6 de personal, la presentacio de candidatures municipals
a programes de subvencions i de desenvolupament local, o la contractacié de serveis
d’assessorament mitjangant la contractacié publica poden servir per a treure el maxim
rendiment als recursos economics generats pels projectes de renovables.

Oficines de suport local: en consonancia amb el que sestableix a 'apartat anterior,
es pot explorar l'opci6 de crear organismes supramunicipals amb equips amb conei-
xements especifics en materia de gestid pressupostaria. Aquestes oficines donarien
suport tecnic als ajuntaments que ho sollicitessin per tal d’executar les inversions de la
manera més eficient possible en termes de productivitat i d’impacte local positiu.

Millora de serveis i d’infraestructures: a titol enunciatiu es poden dur a terme
les accions segiients: aprovar linies d’ajuts al foment de la natalitat per palliar la des-
poblacid; subvencionar la reparacié d’edificis publics i privats del municipi; invertir
en serveis publics com ara salut, cultura, educacio, serveis socials...; invertir en infra-
estructures com ara la xarxa d’aigua i de clavegueram, les vies publiques, 'enllume-
nat o els equipaments municipals (biblioteques, centres esportius, escoles, oficines
de turisme, casals de gent gran, geriatrics...).

Exemple: al municipi de Muras, Galicia, els ingressos derivats del desenvolupament
de projectes d’energia renovable han servit per construir una xarxa d’aigua potable.

Crear organs de seguiment de compromisos: per tal de fiscalitzar el compliment
dels compromisos adquirits per les empreses promotores a partir del dialeg amb el
territori, els ajuntaments poden promoure la constitucié d’organs de seguiment.
Aquests organs poden estar compostos per totes les parts implicades en el projecte
(promotors, ajuntaments i agents socials) i Sencarreguen de controlar periodicament
el compliment dels compromisos.

Establir sistemes de caucio o fiances permanents per a la restauracio de les
zones alterades i per al compliment dels compromisos adquirits: a Catalunya, el
Decret llei 16/2019, de mesures urgents per a l'emergencia climatica i 'impuls a les
energies renovables, estableix a I’article 19 l'obligaci, a carrec de la persona promo-
tora d’una instal-lacié de renovables, de restituir en el seu estat original els terrenys
ocupats un cop finalitzada 'activitat.

Més enlla de les obligacions legals, els sistemes de cauci6 i fianga poden estendre’s
al compliment de compromisos adquirits per les parts, per exemple pel que fa a inver-
sions destinades al desenvolupament local acordades entre promotores, ajuntaments
i agents socials.

3.3.2.Reduccié de la despesa energética
La redistribucid dels ingressos municipals per a reduir la despesa energetica dels con-

tribuents del municipi és una opci6 eficag per a fer perceptible el retorn de les renovables
al territori. A més, el seu component economic esdevé ttil per a augmentar I'acceptacié
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social dels projectes de renovables en ’'ambit local. A través de mesures com aquestes,
els ajuntaments poden reduir barreres economiques i promoure la inclusié social asse-
gurant que tots els segments de la poblacié es beneficien de la transicié energetica.

Subvencions i bonificacions fiscals en la factura de la llum: es tracta de reduir
els costos energetics de les empreses —especialment pimes— i de la poblacié local,
i es poden modular les quanties percebudes en funcié dels nivells de renda i de
vulnerabilitat.

Exemple: a Muras, Galicia, ’Ajuntament ha subvencionat la factura de la llum a
comer¢os i particulars en funci6 de la seva renda. Aquestes ajudes han arribat a ser
de fins a sis-cents euros anuals en els suposits amb menys ingressos, i han estat sol-
licitades per un 85 % de les llars.

Reduccio de la despesa energetica mitjangant la instal-lacio de sistemes d’auto-
consum: promoure, i fins i tot financar, la instal-lacié de sistemes d’autoconsum d’ener-
gia, tant per a empreses com per a particulars, és una opcid per a reduir la factura
energetica. Tal com es desenvolupa a l'apartat 3.4, els consumidors amb sistemes d’au-
toconsum poden comunicar a la seva comercialitzadora la intenci6 de donar-se d’alta
en la modalitat d’autoconsum individual, o bé collectiu amb excedents o sense, acollit
a compensacié. Consegiientment, la factura eléctrica dels consumidors subjectes a
autoconsum acollit a compensacio es podra veure minorada en funci6 de lelectricitat
no consumida de la xarxa o aportada a la xarxa.

Aquesta iniciativa pot ser liderada tant pels mateixos ajuntaments com per les
empreses promotores de projectes de renovables, de les quals es pot adquirir el com-
promis de financar els costos d’instal-lacio dels sistemes d’autoconsum de determi-
nats consumidors, com ara els vulnerables.

Exemple: a Cedillo, Caceres, la promotora d'un projecte d'energia fotovoltaica va acor-
dar amb ’Ajuntament i els veins la realitzacié d’un projecte d’autoconsum col-lectiu.

3.3.3. Pagaments equitatius per arrendament de terres

Lloguer d’explotacions agricoles i pagament a finques adjacents: quan les finques objecte
d’instal-laci6 de renovables son treballades per un tercer que no n’és el propietari, és pos-
sible que l'arrendament del terreny beneficii inicament aquest ultim, sense que la per-
sona titular de 'explotaci6 sigui compensada. De la mateixa manera, les propietats veines
poden veure’s afectades per la installacid, i aixd genera oposicio al projecte. En aquest
sentit, pot ser convenient equilibrar el pagament per I'ts de la terra entre la persona pro-
pietaria, l'anterior arrendataria i les persones propietaries de finques veines.

3.3.4.Contractacio laboral i perspectiva de génere

Compromis de contractacié local i foment de 'emprenedoria: el desenvolupament
d’instal-lacions de renovables genera llocs de treball durant tot el seu cicle de vida, des
de la construcci6 fins al desmantellament, i dinamitza sectors economics que poden
trobar-hi oportunitats de negoci, com ara la industria del reciclatge. En aquest sentit,
una mesura a tenir en compte és fomentar que les empreses promotores prioritzin la
contractacio d’empreses i de treballadors locals en qualsevol fase del projecte i per a
diferents feines, des del subministrament de materials fins al manteniment de les instal-
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lacions un cop posades en marxa. També es pot optar per recorrer a empreses d’inser-
cié que tinguin en nomina persones en risc d’exclusio6 social.

Els ingressos obtinguts pels municipis gracies a la recaptacié d’impostos provi-
nents de projectes de renovables poden servir per incentivar la creaci6 o la relocalit-
zaci6 d’empreses especialitzades a prestar serveis demandats per les instal-lacions de
renovables, com ara serveis d’'operaci i manteniment.

Exemple: a Cadis, Andalusia, la installacié de quatre PSF va comportar la con-
tractacio de dos-cents professionals veins dels municipis de San José del Valle i de
Jerez de la Frontera durant la fase de construccio, i d’un total de dotze durant la vida
util del projecte.

Inclusio de la perspectiva de geénere en el foment de P'ocupacio: en relacié amb
el compromis de contractacié local, pot ser convenient incorporar criteris d’inclusié
social amb perspectiva de génere a I’hora de contractar persones treballadores locals.
Aquesta mesura, que busca garantir la igualtat d'oportunitats en I'accés al mén labo-
ral, pot ser executada a través de la implantacio de politiques d’igualtat de génere que
poden incloure auditories respecte de la distribuci6 de llocs de treball per genere.

Exemple: a Higueruela (Albacete), els ingressos derivats dels projectes d’energies
renovables van permetre a ’Ajuntament doblar el pressupost municipal i invertir en
la millora de serveis a la comunitat. Per a la creacié d’una residéncia de gent gran va
contractar quaranta dones de Higueruela i va eliminar ’atur femeni al municipi.

3.4.Compartir energia

La implantacié d’'una PSF o d’un PE pot comportar la possibilitat d’arribar a acords
per aimpulsar també solucions de descentralitzacié i democratitzacié de 'energia, que
es poden agrupar de la forma segtient:

Solucions d’autoconsum compartit: 'autoconsum compartit és un element cab-
dal de la transicid energetica per a la ciutadania, i els ens locals poden ajudar a imple-
mentar-lo. En aquest sentit, poden finangar-ne instal-lacions amb els ingressos fiscals
provinents dels PE o les PSF, o tractar d’arribar a acords amb les empreses promo-
tores perque els construeixin o els financin.

Exemple: al municipi de Cedillo, a Caceres, I’Ajuntament i l'empresa promotora
d’una PSF van pactar que aquesta empresa finangaria la creacié d’un sistema d’au-
toconsum compartit que, en posar-se en marxa, reduiria la factura eléctrica tant dels
veins com del mateix ens local.

D’altra banda, també es pot acordar la participaci6 directa en esquemes d’auto-
consum del promotor, quan les distancies ho facin possible.

Exemple: als Valentins, a Ulldecona, una empresa promotora d’'una PSF ha acor-
dat amb I’Ajuntament, la comunitat de regants i la comunitat energetica el submi-
nistrament d’electricitat en la modalitat d’autoconsum compartit.

Promocio de comunitats energetiques: les comunitats energetiques permeten a
persones fisiques, pimes i entitats locals poder agrupar-se de manera oberta i volun-
taria per realitzar projectes energetics. Aquests projectes poden abastar aspectes com
la generaci, la distribucid, 'emmagatzematge, el consum i la comercialitzacié d’ener-
gia, aixi com la compartici6 d’aquesta energia entre els membres de la comunitat. La
legislacié espanyola vigent identifica dos tipus de comunitats energetiques: les comu-
nitats ciutadanes d’energia (CCE) i les comunitats d’energia renovable (CER).
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Els ajuntaments poden fomentar la creacié de comunitats energetiques tant lide-
rant-ne la constitucié amb recursos propis, com arribant a acords perque siguin les
empreses promotores de projectes de renovables les que acompanyin o financin la
constitucio6 i I'impuls d’aquestes comunitats. Entre la tipologia de projectes que pot
materialitzar una comunitat energetica hi ha l'autoconsum compartit, i moltes comu-
nitats energetiques han comengat per projectes d’autoconsum. Ara bé, també hi ha
moltes altres alternatives, com ara la mobilitat compartida, l'eficiéncia energetica, la
compra agregada d’energia, les solucions téermiques renovables, etc., que, en lloc d'un
projecte d’autoconsum o de forma afegida, permeten a la comunitat energetica avan-
car cap a la democratitzacid energetica.

Energia gratuita o amb descompte: la comparticié d’energia més enlla del radi de
l'autoconsum es pot vehicular a través d'una combinaci6 de contractes bilaterals de com-
pravenda d’energia també coneguts com a power purchase agreements (PPA) i de sub-
ministrament, per tal que el baix cost de produccié de 'energia de fonts renovables pugui
traslladar-se a tots els veins i veines del municipi amb independéncia de la seva ubicacié
geografica en relacié amb el PE o la PSF. Lavantatge dels PPA és que permeten als com-
pradors assegurar-se una entrega d’energia a un preu sovint més baix que el de mercat,
mentre que el productor sassegura uns ingressos estables durant I'execucio del contracte.
La complexitat associada a la participaci6 directa en el mercat eléctric, les derivades dels
aspectes operatius, financers, comptables i contractuals de la signatura i l'execucio de
PPA, aixi com l'objectiu d’evitar la generacié d’'una segona «factura electrica» per al vei-
nat participant, fan recomanable 'alianga amb una comercialitzadora. Els detalls
d’aquesta alternativa es poden consultar a les figures 3,41 5.

Figura 3. Retorn energétic al territori via autoconsum. Sense vinculacié a una
unica comercialitzadora

COOPERATIVAY SOCIETAT MERCANTIL X SOCIETAT MERCANTIL Y SOCIETAT MERCANTIL Z
[COMERCIALITZADORA 1] [COMERCIALITZADORA 4] [COMERCIALITZADORA 2] [COMERCIALITZADORA 3]
p. ex. Som Energia SCCL p. ex. Electra Caldense Energia, SA p. ex. Endesa Energia, SL p. ex. Bassols Energia Comercial
VEI/VEINA A

[CONSUMIDOR ASSOCIAT 1]

COOPERATIVA AGRARIA A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 4]

VEI/VEINA B
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 2]

EMPRESA LOCAL A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 3]

TITULAR DE LA PLANTA

[PRODUCTOR]
LLEGENDA
[...] Rolsegons normativa Micro PPA individuals d’autoconsum. Contractes de subministrament amb distintes
eléctrica Venda pel productor als consumidors comercialitzadores de lliure eleccié. Les comercialitzadores
_ _ associats de kWh d’autoconsum (o tenen graus molt diferents d’agilitat per tramitacions
Distancia assignacio de poténcia d’autoconsum) relatives a autoconsum col-lectius. Qualsevol canvi
<500 metres sobre el terra a canvi d’un import. en I'acord de repartiment de I'autoconsum (com l'alta
<2.000 metres sobre la coberta Implica una segona factura amb un o baixa de participants) ha de passar per totes les

subjecte diferent de la comercialitzadora comercialitzadores per ser efectiu.



Figura 4. Retorn energétic al territori via autoconsum. Vinculacié a una unica

comercialitzadora

EMPRESA SELECCIONADA
[COMERCIALITZADORA]

* Cooperativa o societat mercantil, escollida per
oferta/participacio.

e Es la mateixa per a tots.

* Aquest escenari implica que els consumidors
que vulguin participar en I'esquema han de tenir
el seu subministrament contractat amb aquesta
comercialitzadora.

TITULAR DE LA PLANTA

[PRODUCTOR]
LLEGENDA
[...] Rolsegons normativa PPA - Contracte bilateral amb o sense
eléctrica liquidaci¢ fisica entre dos subjectes
(professionals) del mercat eléctric:
Distancia productor i comercialitzadora.

<500 metres sobre el terra
< 2.000 metres sobre la coberta

VEI/VEINA A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 1]

VEI/VEINA B
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 2]

EMPRESA LOCAL A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 3]

COOPERATIVA AGRARIA A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 4]

Contractes de subministrament que incorporen

el modul d’autoconsum local amb condicions
prefixades i iguals per a qualsevol consumidor de la
zona que, per distancia, pugui i vulgui adherir-s’hi.
Cobertura de preu/descompte amb factura.

Es rep una Unica factura.

Figura 5. Retorn energeétic al territori via subministrament

En aquest escenari, a diferéncia del primer i el segon, no hi ha energia autoconsumida.

Es pagaran carrecs i peatges sobre el 100% de I’energia, inclosa la coberta per 'esquema.

EMPRESA SELECCIONADA
[COMERCIALITZADORA]

¢ Cooperativa o societat mercantil, escollida per
oferta/participacié.

e Es la mateixa per a tots.

* Aquest escenari implica que els consumidors
que vulguin participar en I'esquema han de tenir
el seu subministrament contractat amb aquesta
comercialitzadora.

TITULAR DE LA PLANTA
[PRODUCTOR]

[...] Rol segons normativa

LLEGENDA

PPA - Contracte bilateral amb o sense

eléctrica liquidaci¢ fisica entre dos subjectes
(professionals) del mercat eléctric:
productor i comercialitzadora.

VEI/VEINA A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 1]

VEI/VEINA B
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 2]

EMPRESA LOCAL A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 3]

COOPERATIVA AGRARIA A
[CONSUMIDOR ASSOCIAT 4]

Contractes de subministrament que
incorporen el modul d’energia gratuita/amb
descompte del parc, amb «condicions
prefixades».

El retorn energétic al territori via subministrament implica, per definicié, que una tnica comercialitzadora hagi acceptat participar en I'esquema i,
per tant, oferir el modul «d’energia gratuita/amb descompte» del parc eolic o de la planta solar fotovoltaica a qualsevol consumidor elegible que

ho solliciti.

Implica multitud de procediments i aprovacions eternes.

Si bé es podria imaginar en un pla teoric, a la practica un escenari amb diverses comercialitzadores oferents és poc probable.
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3.5.Eines de difusio de coneixement en mateéria
de transicié energética

Un factor clau per a la implantacié d’energies renovables al territori és la difusi6 de
coneixement que ajudi a conscienciar la societat sobre els beneficis i els reptes associats
ala transicio energetica. Per tal d’assolir una participacio activa i informada, és conve-
nient disposar d’eines de difusi6 accessibles i efectives. En aquest apartat es proposen
una série de mesures que els ens locals poden prendre per a fomentar el coneixement
il'educacié en materia de transicié energetica.

Ageéncies locals d’energia i oficines de transicio energetica: tenint en compte les
caracteristiques especifiques de les iniciatives relacionades amb la transici6 energe-
tica, és recomanable que els municipis recorrin a 'assessorament que presten ens
com ara les agéncies locals d’energia i les oficines de transicié energetica.

Les agencies locals d’energia i les oficines de transicid energetica son entitats que
promouen leficiéncia i les energies renovables en I’ambit local o comarcal d’un deter-
minat territori. La seva for¢a rau en la proximitat al ciutada i als principals agents
economics i socials locals. També fan d’enlla¢ entre administracions publiques.
Aporten un coneixement técnic especific en la implantacié d’energies renovables en
I’ambit local i estan dotades de prou recursos humans i materials per a oferir un ser-
vei integral d’assessorament i acompanyament en matéries com ara ajudes i programes
de desenvolupament; tramitaci6 de projectes tant de generacié com d’autoconsum;
constitucié de comunitats energetiques, i mediacio entre els diferents agents impli-
cats en el desplegament d’energies renovables en I’ambit local. Es recolzen en els
diversos agents territorials del territori, els quals disposen d’un coneixement profund
de les necessitats locals.

La Diputaci6 de Barcelona destina suport economic a la consolidacié d’agencies
d’energia supramunicipals a través del seu Cataleg de Serveis per promoure I’eficien-
cia energetica i una bona gesti6 dels recursos dels municipis, especialment els més
petits, i a noves iniciatives per al desenvolupament de plans d’acci6 per a I'energia
sostenible i el clima. Per la seva banda, I'Institut Catala de 'Energia ha prestat ajudes
als consells comarcals per a la creaci6 de quaranta-una oficines comarcals d’impuls
ala transicio energetica (OCTE). A més, els ens locals poden crear oficines de transicié
energetica municipals i les poden mancomunar amb altres ens locals.

Formacio professional especifica: es poden oferir programes de formaci6 per a
persones que vulguin incorporar-se al sector de la transicié energetica, especialment
en aquells territoris amb un potencial de generacié d’energies renovables elevat.
Aquesta formacio, tant professional com no professional, dotaria d’aptituds i de conei-
xements especifics la poblacié local amb l'objectiu d’incorporar-la a un mercat labo-
ral que podria necessitar perfils qualificats en zones d’implantaci6 de renovables.

Exemple: a Almendralejo, Badajoz, on hi ha instal-lada una PSF de 125 MWp de capa-
citat, PAjuntament i l'empresa promotora han desenvolupat un programa de formacié
per a joves i empreses que pretén impulsar la sostenibilitat i 'ocupacié al municipi.

Exemple: a Villalba del Rey, Conca, l'empresa promotora d'una PSF va impartir un
curs de prevenci6 de riscos laborals en matéria de construcci6 per a veins de la localitat.
Amb una durada de seixanta hores, el curs pretenia fomentar la contractacio local.

Formacio ambiental: amb l'objectiu de millorar la percepcié de la transicio
energetica per part de I'opini6 publica, és positiu apropar els projectes de produc-
ci6 d’energies renovables a la poblacié local dels territoris on estan ubicats. Els ajuntaments
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poden fomentar que les empreses promotores obrin les portes de les seves instal-
lacions i ofereixin visites guiades a la poblacié local, la qual cosa pot contribuir a
reduir el rebuig.

També es poden plantejar altres iniciatives com ara la creaci6é d’aules d’energia
per a escoles i instituts, centres d’interpretacio i cursos d’educacié ambiental per als
veins i veines dels municipis afectats.

Exemple: a Villalba del Rey, Conca, 'empresa promotora va impartir una xerrada
a l'escola municipal amb l'objectiu de donar a coneixer el projecte entre I'alumnat i
conscienciar-lo sobre les energies renovables.

3.6.Eines per a conciliar el desenvolupament renovable
amb la preservacio de la biodiversitat local

El desplegament de projectes de generacié d’energies renovables, principalment d’ener-
gia eolica i fotovoltaica, té un impacte sobre el territori on s'ubiquen les instal-lacions,
cosa que pot afectar negativament la biodiversitat en interrompre els processos i serveis
ecosistémics; tant per la seva magnitud potencial com pel cicle de vida dels projectes,
aquest impacte pot tenir conseqiiéncies irreversibles i generar friccions que frenin la
implantacié de projectes.

Sense les mesures adequades, aquests impactes poden afectar negativament la bio-
diversitat, principalment degut a l'alteracid i la degradacié d’habitats naturals i de
les especies autoctones. Consegiientment, és convenient que els municipis implicats
en el desenvolupament de projectes d’energies renovables adoptin mesures que per-
metin conciliar la implantacié d’aquests projectes amb el respecte a la biodiversitat
i el territori. Una bona planificacié dels projectes de renovables contribuira a reduir
possibles tensions entre els diversos agents locals afectats per la implantacié de pro-
jectes i permetra atendre demandes socials relatives a la preservaci6 i la restauracio
de la biodiversitat.

Aquest enfocament és especialment rellevant en municipis de caracter rural, on
el recolzament social a les energies renovables és menor entre la poblacio resident, la
qual mostra més sensibilitat envers I'impacte sobre la biodiversitat que la poblacio
dels municipis urbans.

3.6.1. Adaptar els projectes a les caracteristiques de ’entorn

Els ajuntaments de municipis afectats per la implantacié d’'un projecte de generacié
d’energia renovable poden proposar i adoptar mesures que busquin la maxima inte-
gracio possible entre el projecte i 'entorn on s'ubicara. En aquest sentit, es poden pro-
moure les iniciatives segiients.

Prioritzar la seleccio d’espais ja alterats per a la instal-lacié de plantes d’ener-
gies renovables i evitar la implantacio de projectes en zones agraries considerades
d’interes o en zones protegides: a Catalunya, en la determinacié de la ubicacié d’un
projecte de generaci6 d’energies renovables la Llei 16/2017, del canvi climatic, esta-
bleix que, sempre que sigui possible, el projecte es desenvolupara en espais ja alterats
per l'activitat humana per tal de minimitzar l'ocupacié innecessaria del territori. Es
tracta, doncs, de seleccionar aquells sols degradats per l'activitat que s’hi realitza o
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que no tenen un us particular (terrenys contaminats, zones industrials, abocadors
clausurats, espais agraris en desus...). També convé descartar aquells espais conside-
rats zones protegides o d’alta sensibilitat ambiental on no estigui prohibida la implan-
taci6 d’un projecte, aixi com zones agraries d’interés social.

Cal destacar, com ja s’ha esmentat més amunt, que la Diputacié de Barcelona va
presentar recentment un visor cartografic amb el potencial fotovoltaic de les comar-
ques i els municipis de la provincia. Leina, consultable en linia, analitza les 776.366
hectarees de la provincia, de les quals n’exclou 700.000 per a la instal-laci6 de foto-
voltaiques pel seu valor natural, paisatgistic o agricola. De les 76.366 restants, 18.859
pertanyen a espais on I'impacte sobre el territori és baix, el 2,4 % de la superficie de
la provincia. Concretament, 10.136 hectarees es considera que tenen un nivell optim
d’instal-lacio i corresponen a sols fortament antropitzats i degradats per lactivitat
humana, com ara pedreres en desus.

Reaprofitament de camins rurals: els accessos a les instal-lacions de produccié
d’energia renovable poden impactar significativament en el territori, tant pel que fa
ala biodiversitat i el paisatge com per l’afectacié de terrenys agricoles i ramaders. Es
recomanable reaprofitar els camins existents durant la construccié i la vida util del
projecte, aixi com restaurar els camins oberts especificament per a la instal-laci6é un
cop aquesta és desmantellada i garantir-ne un manteniment correcte.

Preservar estructures arquitectoniques tradicionals integrades en 'entorn: les
edificacions i estructures integrades en un espai determinat serveixen normalment
d’habitat per a la fauna local. Per tant, conservar aquests espais fomenta la preserva-
ci6 de la biodiversitat.

3.6.2.Dissenyar instal-lacions que s’integrin al territori

Promoure el disseny de projectes que s’adeqiiin a les condicions estétiques i croma-
tiques de I'entorn: I'impacte de les instal-lacions d’energies renovables en el paisatge és
un factor rellevant des del punt de vista de la biodiversitat, especialment pel que fa a
les collisions d’aus i insectes amb aerogeneradors. A aquest efecte, és recomanable
garantir canals de comunicacié amb els promotors, aixi com possibilitar la participa-
ci6 publica de la poblacio local.

D’altra banda, l'ordenament juridic catala preveu la figura dels informes d’im-
pacte i integracio paisatgistica, els quals tenen la finalitat de considerar les conse-
qiiencies sobre el paisatge de projectes d’'obres i activitats, aixi com de determinar
els criteris adoptats per a integrar-les. Aquests informes poden ser exigits pels pla-
nejaments urbanistics.

Permeabilitzar i naturalitzar les barreres fisiques de les instal-lacions: les
tanques que s'utilitzen per delimitar el perimetre de les instal-lacions fotovoltai-
ques i eoliques suposen una barrera fisica que afecta el desplagament de la fauna
autoctona. Optar per un sistema de tanques naturals facilita la conciliacié entre les
instal-lacions i la biodiversitat local i pot esdevenir una eina rellevant en la creacio
de corredors ecologics.

Exemple: a Villalba del Rey, Conca, I'empresa promotora d’un projecte de reno-
vables va acordar amb la poblacid local una série de mesures de caracter mediam-
biental entre les quals hi havia el disseny de tancaments perimetrals que permetessin
el pas de la fauna.
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Adaptar la instal-lacio i el funcionament d’infraestructures a les dinamiques
de la fauna local: els processos d’installacié d’infraestructures poden tenir un
impacte significatiu en la fauna local, sobretot si coincideix amb periodes de repro-
duccié, cria i migracié. Coneixer els cicles de la fauna local permet adaptar les obres
a les seves especificitats i reduir els impactes associats potencials.

En aquest sentit, també és convenient adaptar l'activitat de produccié d’energia
renovable a les circumstancies puntuals de la fauna local. Per exemple, es poden esta-
blir protocols de parada obligatoria d’aerogeneradors en epoques especialment sen-
sibles per a les aus, com ara durant periodes de migracié o de reproduccio.

Cimentar estructures sense formigo: fixar al terra les estructures que subjecten
els panells solars mitjangant suports alternatius al formigd permet una recuperacid
més rapida de les condicions del sol un cop desmantellada la installacié. A més,
aquesta practica també és menys costosa que la cimentacié amb formigg.

Minimitzar la contaminacio acustica i luminica: les instal-lacions de generacié de
renovables poden ser una font d’emissi6 de llum (balises de posicid en el cas d’aeroge-
neradors i il-luminacié de vials en plantes fotovoltaiques) i de so (centres de transfor-
macio6 de plantes fotovoltaiques). Aquestes emissions poden tenir efectes perjudicials
per ala fauna autoctona, de manera que és recomanable dissenyar i operar instal-lacions
d’energia renovable amb tecnologies que permetin una emissi6 reduida de llum i so.

Realitzar estudis de camp de la biodiversitat local: és important promoure que els
estudis d’impacte ambiental realitzats en el marc de l'autoritzacié d’'un projecte es basin
en dades cientifiques primaries, és a dir, aquelles dades obtingudes per a una investi-
gacio especifica. Aquestes dades, tot i que més costoses, permeten elaborar un diag-
nostic més acurat de 'impacte d’'un projecte en la flora i la fauna locals, fet que pot
revertir en adopcié de mesures més adequades per a pal-liar-ne els efectes, en especial
pel que fa ales aus.

3.7. Adaptacié dels projectes a activitats agricoles
i ramaderes

Permetre la convivéncia entre agricultura i instal-lacions d’energies renovables és
larad de ser de l'agrovoltaisme. Segons la definicio oficial de la Instrucci6 técnica que
estableix els criteris d’agrovoltaisme a Catalunya (juliol de 2023), de la Direccié General
d’Agricultura i Ramaderia de la Generalitat,*® és un:

«Sistema d’explotacié mixt, agrari i eléctric, que combina en una mateixa extensi6 de
terreny la producci6 agropecuaria amb la generacié d’electricitat a partir de la llum so-
lar. No es considerara agrovoltaisme la concentracié de panells solars sense cultiu en una
part de la parcella, i 1's exclusivament agricola de la resta, per molt que globalment es
compleixin els percentatges de superficie requerits en aquesta instruccio.»

D’aquesta manera, ambdues activitats comparteixen la radiaci6 solar sobre una

mateixa superficie, cosa que permet mantenir I’activitat del sector agricola i redueix
uns dels principals impactes de la installacié de plantes fotovoltaiques, com és el

28. https://agricultura.gencat.cat/web/.content/09-desenvolupament-rural/infraestructures-agraries/planejament-
urbanistic-ordenacio-territorial/enllacos_externs/instruccio-tecnica-agrovoltaisme-dacc.pdf
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canvi d’as del sol agricola, fet que pot redundar en una major acceptacié social. Cal
tenir en compte que projectes d’aquestes caracteristiques han de planificar-se ja en
les fases inicials. Aquests projectes han de garantir no només el manteniment del
gruix de l'activitat agricola, sind les compensacions oportunes al propietari, i també
al pageés quan siguin persones diferents.

També és recomanable, en tots els projectes, facilitar la convivencia entre ramade-
ria i apicultura i instal-lacions renovables. Es tracta de posar els terrenys ocupats per
instal-lacions de renovables a disposicié de la ramaderia per a fer-hi pastura o per a instal-
lar-hi infraestructures d’apicultura. En aquest sentit, es poden promoure contractes de
collaboracié entre ramaders i apicultors locals i empreses promotores de projectes en que
sestableixi el lliure accés als terrenys ocupats o una compensacié economica equitativa.

Exemple: als municipis de La Rinconada i Carmona, a Andalusia, les instal-lacions
de plantes fotovoltaiques son compatibles tant amb la ramaderia (pastures de bestiar)
com amb l'agricultura (cultiu de plantes aromatiques).

Eliminar herbicides destinats al control de vegetacid. La coordinacio entre projectes
d’energies renovables i ramaderia té com a efecte collateral la supressié d’herbicides per
a controlar la vegetaci6 a les instal-lacions. L'is d herbicides contamina el sol i les aigiies
subterranies, cosa que es pot evitar si se substitueix per la pastura de bestiar. De retruc,
aquesta practica reverteix en una major conservacio dels ecosistemes locals.
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4. El dialeg amb la ciutadania:
comunicacio, participacio o
mediacio?

El dialeg entre la ciutadania, 'administracio i els promotors de projectes d’energies
renovables és un element cabdal per a avangar en una transicio energetica respectuosa
amb el territori. En aquest escenari, el dialeg es pot articular a través de la comunica-
cio, la participacio ciutadana i la mediacié. Aquestes opcions no compleixen la mateixa
funcid i, per tant, no convé entendre-les com a simples alternatives sobre la mateixa qies-
ti6. Mentre que la comunicaci6 es revela com un element imprescindible en qualsevol
cas, la participacio ciutadana i la mediacié poden tenir conseqiiencies limitades i reque-
rir la mobilitzacié de recursos economics i técnics adequats.

4.1. Comunicacio

La comunicacid és un element fonamental per a reduir les tensions territorials relatives
ala implantacié de projectes d’energies renovables al territori, i per tant convé fomen-
tar-la sempre. La falta de canals de dialeg agils, transparents, actualitzats i accessibles,
que facilitin I'intercanvi d’informacio entre els diversos agents involucrats en la transi-
ci6 energetica a escala municipal, genera la percepcié social de manca de transparén-
cia. D’altra banda, la manca de coordinacié entre administracions, aixi com les prac-
tiques que deixen de banda els interessos de les comunitats locals, poden generar una
sensacié de desgovern i la sospita que s’esta actuant en benefici d’interessos
particulars.

Per a evitar dinamiques que afavoreixen el rebuig a les iniciatives de desenvolupa-
ment de projectes, es poden adoptar mesures enfocades a fomentar la creacié de canals
de dialeg que contribueixin a la viabilitat social dels projectes d’energies renovables.

Per tal de minimitzar el rebuig social envers la implantacié de projectes de reno-
vables, és recomanable establir vies de comunicacié amb els diferents agents socials
del territori afectat. Fer particip la poblaci6 local permet coneixer les seves inquie-
tuds i reticencies, la qual cosa contribueix a una millor planificacié dels projectes,
incloses les possibles inversions en benefici de la poblacié local. En definitiva, més inter-
locucié augmenta les garanties d’acceptacio i de viabilitat social dels projectes.

En aquest sentit, és recomanable que els municipis promoguin la creacié de pro-
tocols de comunicacié que identifiquin els diferents agents socials del territori, com
ara comunitats energeétiques, cooperatives agricoles i de consum, associacions i enti-
tats socials, i que estableixin vies de comunicaci6 fluides entre aquests agents, les
empreses promotores i les mateixes autoritats locals.
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D’altra banda, si es volen minimitzar els riscos de conflictivitat social derivada
del desenvolupament de projectes de renovables, és recomanable que els ens locals
vetllin per la participacié de la comunitat local en el seu desplegament. A aquest
efecte, és convenient reforgar el teixit social quan sigui inexistent o estigui poc orga-
nitzat, cosa que facilitara la participacié d’aquestes comunitats.

Exemple: al municipi de Villalba del Rey, Conca, 'empresa promotora i I’Ajunta-
ment van acordar la celebracié de meses de dialeg amb poblacid i entitats locals de
la zona. En aquestes sessions es van difondre els canals de comunicacié disponibles
(correu electronic, telefon, pagina web...) per a comunicar-se amb 'empresa promo-
tora i es van discutir i aprovar projectes d’interes social.

Exemple: a I’Alt Penedes s’ha constituit el Grup Motor Comarcal, una iniciativa
ciutadana de persones interessades a participar en el debat sobre la transicié energe-
tica a la comarca.

La fragmentaci6 del procediment d’autoritzacié entre diferents administracions,
inclosos els ens locals, requereix una coordinacié administrativa que no sempre es
produeix. Una millora en la comunicacié i la coordinacié entre diferents adminis-
tracions revertiria en una millor analisi dels impactes potencials dels projectes i en
una agilitzaci6 de la tramitacio.

4.2.Participacio

La participaci6 ciutadana és el dret que té la ciutadania a intervenir, de manera indivi-
dual o collectiva, en la definicio i I'aplicacié de les politiques publiques que 'afecten.
Limpuls de la participacié ciutadana en el mon local és imprescindible per a crear
espais que permetin l'escolta activa, el dialeg i la contraposicié d’idees i visions entre
la ciutadania, a titol individual o de forma col-lectiva, i altres actors, com ara els socials,
els economics i els mateixos governs.

La participacié ciutadana permet millorar la qualitat de les decisions, ates que
incorpora més punts de vista i discursos significatius del territori. A més, tenir en
consideracio la veu de la ciutadania a I’hora de prendre decisions augmenta el grau
de legitimitat. També és una manera eficag de crear un sentiment de confianga cap
al’administracio local, ja que apropa la poblacié a la gesti6 publica, afavoreix la trans-
pareéncia i ajuda a reforgar el sentiment de pertinenga al municipi, ja que la ciutada-
nia que participa se sent implicada i identificada amb el seu entorn.

Lobjecte de la participacid és cabdal i esta determinat per dos aspectes principals:
la rellevancia del tema, i la capacitat i la voluntat d’intervencié de 'administracio.

Pel que fa al primer aspecte, son els temes procedents d'una demanda ciutadana
els que tenen més possibilitats de generar processos d’exit i amb nivells més elevats
de participacid. Perd també és recomanable sotmetre a la participacio de la ciuta-
dania totes aquelles qiiestions estrategiques i/o significatives que poden afectar la
poblacio.

Quant a la capacitat d’intervencié de I'administracid, allo que es posa a debat ha
de formar part de la competéncia municipal, si no, no es podra implementar, es gene-
ren unes expectatives en la ciutadania que no es podran complir i és contraproduent
per a futures accions participatives que es vulguin desenvolupar.

Una participaci6 ciutadana de qualitat ha de girar al voltant de criteris com cor-
responsabilitat, transparéncia, diversitat, inclusio, avaluacié i retiment de comptes.
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La Diputacié de Barcelona posa a I’abast dels ens locals diferents recursos per a
impulsar una participacié ciutadana de qualitat: economics, d’assessorament i
d’acompanyament als equips técnics municipals en el disseny i el desenvolupament
de projectes, la plataforma digital de participacié Participa31l i el mapa de
Ciutadania activa 311.>° També ofereix espais de trobada presencials i virtuals per
a crear xarxa entre els ens locals i fomentar el coneixement compartit, com la
Comunitat311, i documentacid especialitzada com ara guies, manuals i documents
de reflexio.

4.3. Mediacio

El concepte de mediaci6 es presta a diferents interpretacions en funcié de si saborda
des d’un punt de vista politic i social —cosa que pot evocar una concepcié que inclo-
gui elements vistos en els apartats de comunicaci6 i participacié— o si s'aborda des
d’un punt de vista juridic. També és important diferenciar entre intermediaci6 i
mediaci6 en sentit legal. La primera, igual que la segona, implica la intervencié d'un
tercer amb la voluntat de trobar un acord entre dues parts amb interessos divergents,
pero, en el cas de la intermediacio, sense que tingui caracter vinculant ni es complei-
xin la resta de requisits previstos per a la mediaci6 en sentit estricte d’acord amb la
normativa.

Juridicament parlant, la mediaci6 és una figura del dret privat definida com
«aquell procediment no jurisdiccional de caracter voluntari i confidencial que
s’adrega a facilitar la comunicaci6 entre les persones, per tal que gestionin per elles
mateixes una solucié dels conflictes que els afecten, amb 'assisténcia d’una per-
sona mediadora que actua de manera imparcial i neutral» i que «pretén evitar
l'obertura de processos judicials de caracter contencids, posar fi als ja iniciats o
reduir-ne I’abast».>® Els seus principis rectors s6n la voluntarietat, la imparcialitat
ila neutralitat de la persona mediadora, la confidencialitat, el caracter personalis-
sim ila bona fe.

Aixi doncs, es tracta d’'un meétode que es presenta com una alternativa a la via
judicial de resolucié de disputes i que busca obtenir solucions responsables, autoges-
tionades i eficaces que assegurin el compliment posterior dels acords. Es especial-
ment rellevant quan la discrepancia es produeix entre subjectes que han de mantenir
una relacié en un futur, cosa que és plenament aplicable als projectes de renovables,
els quals acostumen a tenir cicles de vida de diverses decades.

La persona que intervé com a mediadora ha de disposar d’un titol universitari
oficial i de la capacitaci6 especifica en mediaci6 acreditada pel collegi professional
corresponent, ha de pertanyer a una associacid professional en I’ambit de la media-
cié o bé ha de prestar serveis com a mediador per a 'administracié. Es necessari que
la mediacio sigui realitzada per un subjecte independent i imparcial que generi con-
fianga entre totes les parts, ja que aix0 reforca la seva legitimitat a I’hora de proposar
solucions equanimes als conflictes que se li plantegin.

29. https://mapa-ciutadania311.diba.cat/
30. Article 1 de la Llei 15/2009, de 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat.
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La mateixa definicié de mediaci6 serveix per a entendre en quins suposits pot tenir
sentit. Es tracta d’una eina que busca evitar I'inici d’un procés judicial, de manera
que les disputes que se sotmetin a mediacié haurien de trobar-se una fase en que la
via judicial es consideri una possibilitat real, o en un moment en que el procés judi-
cial ja estigui en marxa i es vulgui reconduir a la via de la mediacio.

Es pot optar tant per contractar serveis de mediaci6 externs com per impulsar
oficines de mediaci6 finangades per 'administraci6 publica i formades per profes-
sionals independents especialitzats. En qualsevol cas, cal tenir en compte els cos-
tos tecnics i economics que comporta recorrer a la mediaci6. Actualment, alguns
promotors que han pres consciéncia del rebuig social potencial dels seus projectes
estan incorporant la mediacié com una eina més en el procés de desenvolupament
de projectes.
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5. Exemples reals de bones
practiques al territori

Els exemples que tot seguit exposem son diferents experiéncies i practiques vinculades
a diferents projectes. No es tracta de dir que I'un o laltre sén exemple, sind de poder
explicar experiéncies per inspirar bones practiques, que combinades poden donar pau-
tes de com construir els acords i el retorn al territori.

5.1. Modificacié de l'ordenanca fiscal que regula I'impost
sobre béns immobles per incentivar 'autoconsum
col-lectiu (Foios, Comunitat Valenciana)

Foios és un municipi situat a 'Horta Nord de Valéncia que compta amb una superficie
de 6.500 m* i una poblaci6 de 7.641 habitants segons el cens de 2023.

Lany 2023, el Ple de I’Ajuntament va aprovar la modificaci6 de 'ordenanga regu-
ladora de I'impost sobre béns immobles (d’ara endavant, IBI). El text, que ja pre-
veia una bonificacié del 50 % de la quota per a aquells habitatges que produeixen
energia electrica amb una poténcia d’1,5 kW per al consum propi mitjangant sis-
temes d’energia solar, incorpora el dret a la mateixa bonificacié del 50 % de la quota
per a aquells immobles residencials que participin de contractes de repartiment
d’energia en régim d’autoconsum compartit, d’acord amb el que s’estableix al Reial
decret 244/2019.

5.1.1. Caracteristiques del cas

A lefecte de calcular 'augment del valor de 'immoble, sestableix que el calcul del cost
de la instal-lacié d’autoconsum atribuible a cada immoble es fara multiplicant el
cost total de la installacié pel coeficient de repartici6 corresponent aprovat pels parti-
cipants en el regim d’autoconsum col-lectiu.

La bonificacié del 50 % no pot superar els 350 € sobre el rebut de I'IBI. La bonifi-
cacié tampoc pot superar el cost total de la instal-laci6 realitzada.

La durada de la bonificacié dependra del valor cadastral de cada immoble:

» Fins a 110.000€: 10 anys

» Des de 110.001 € fins a 150.000 €: 7 anys
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» Des de 150.001 € fins a 250.000 €: 5 anys
» Des de 250.001 €: 3 anys

La installacié de producci6 d’energia solar ha d’estar homologada per 'adminis-
tracié competent.

5.1.2.Iniciatives addicionals a Foios

A banda de mesures fiscals, Foios també fomenta altres iniciatives que aposten per l'au-
toconsum collectiu. Mitjangant la creacié d'una comunitat energética, el consistori va
aprovar la instal-laci6 de plaques solars fotovoltaiques en cobertes municipals, en aquest
cas de l'escola municipal. La comunitat energetica va posar-se en marxa l’any 2023,
disposava d’un total de 108,54 kWp de potencia instal-lada i de 32,8 KWh de poteéncia
d’emmagatzematge, i subministrava energia a cinquanta-sis habitatges i empreses.

5.2. Agrovoltaisme i subministrament d’energia a una
comunitat energética i a una comunitat de regants als
Valentins (Ulldecona)

Els Valentins és una poblacié del municipi d’Ulldecona, a Tarragona, en la qual viuen
315 persones.

5.2.1.Els actors principals

Als Valentins hi ha actualment constituida una comunitat de regants de conreus d’oli-
vera, cereal i horta.

D’altra banda, hi hala comunitat energetica dels Valentins, Comenval. En el marc
del programa SolarCoop gestionat per 'Institut Catala de ’Energia 'any 2023,
Comenval va ser beneficiaria d’'una linia d’ajuts destinada a promoure la constitucié
de comunitats energetiques dins del marc juridic de les cooperatives de consum. Aixi,
doncs, 'ajut de SolarCoop ha servit per definir i organitzar juridicament la comuni-
tat energetica, que esta en procés de constitucié com a cooperativa de consum.

Projeccio digital de la futura PSF
Font: document de presentacioé del parc solar fotovoltaic EGUZKI SOLARCAT, SL (juny de 2024)
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La iniciativa de la comunitat energetica neix a partir de I'aprovaci6é d’un pro-
jecte d’iniciativa privada d’'una promotora per construir una PSF de 9 MW de
poténcia i 16.000 plaques solars repartides entre 16,7 hectarees. Aixi, la futura
planta subministrara electricitat, en modalitat d’autoconsum compartit, al sistema
de rec de la comunitat de regants Pou dels Valentins, als veins dels Valentins cons-
tituits en comunitat energetica i a dos punts de carrega rapida de vehicles electrics
de la localitat.

5.2.2.El dialeg i la col-laboracié entre els agents implicats
en el projecte

El projecte ha comptat amb la collaboracié de ’Ajuntament d’Ulldecona i altres
entitats locals durant la fase de tramitacio, sense que s’hi hagin presentat al-legacions.
A més, la coordinacié amb I’Ajuntament ha permes una millor planificacié de les obres
en relacié amb l'ocupacid de l'espai viari, per exemple restituint camins de pas que
creuen els terrenys on s’ubicara el projecte.

D’altra banda, s’ha promogut la participacié de la comunitat de regants des de
I'inici del projecte i se’ls ha ofert, en compliment de la normativa catalana, una par-
ticipacio del 5% de les accions amb valor nominal i el dret a participar dins dels
organs de govern.

5.2.3.Els acords de subministrament

Tant la comunitat de regants com la comunitat energetica han arribat a un acord amb
la promotora del projecte perqueé els subministri energia en la modalitat d’autoconsum
compartit.

En el cas de la comunitat de regants, s’ha acordat un preu de 75€/MWh per a un
autoconsum estimat de 1.500 MWh anuals, i un perfil pla amb percentatge variable
cada hora.

Pel que fa a la Comunitat Energetica dels Valentins, se subministrara electricitat
a 80 veins i veines que viuen dins del radi de 500 metres, fixat per llei, entre les instal-
lacions de produccio i les de consum. S’estima un autoconsum de 150 MWh anuals
amb un preu acordat de 75€/placa i un percentatge fix a totes les hores. Lexcedent
no consumit pels veins sera venut per la comunitat energetica.

Agrovoltaisme
El projecte de la planta esta dissenyat per a funcionar en la modalitat d’agrovoltaica, és
a dir, combinant la generacié d’energia solar fotovoltaica amb l'explotacié agricola de
la terra on s’ubica la installacio. Es preveu un cultiu d’horta constituit per bulboses
(cebes, ceballots, calgots...), cucurbitacies (sindries, melons...) i altres especies com el
fonoll i el coriandre.

El disseny preveu una ocupacié de 16,7 hectarees en les quals les plaques solars
s’'installaran de tal manera que quedin separades per carrers agricoles de 5,5 metres
d’amplada, habilitant una superficie agricola de 6,5 ha.
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5.3.La Cooperativa Energética del Pedraforca,
a Saldes (Bergueda)

Saldes, al Bergueda, és un municipi de muntanya situat als peus del Pedraforca, a
1.200 metres d’al¢ada. Segons dades de 2023, consta de 301 habitants i esta constituit
per tres nuclis urbans (Saldes, I'Espa i Maganers), dues agrupacions de cases (Molers i
Feners) i diverses masies disperses.

Durant el segle xx i els primers anys del segle xxi, el principal motor economic
de la zona era l'explotaci6 del carbd, una font d’energia d’origen fossil que actualment
s’ha revelat insostenible si es vol fer front a 'emergencia climatica. De fet, ’Ajunta-
ment de Saldes ja fa temps que va decidir apostar per les energies renovables i ha anat
adoptant mesures per reduir el consum energetic:

» S’ha installat enllumenat public de baix consum, cosa que ha reduit el consum
d’energia un 52 % entre 2014 i 2019. De retruc, s’ha millorat la qualitat del cel
nocturn, fet que ha permes que el municipi hagi sigut el primer territori de
Catalunya designat com a espai amb cel nocturn de qualitat.

» S’ha contractat una comercialitzadora d’energia eléctrica renovable per
subministrar energia a tot el municipi.

» Els sistemes de calefaccié de Ajuntament i d’altres equipaments municipals
utilitzen calderes que consumeixen fusta residual procedent del manteniment
dels boscos municipals.

Actualment, l'objectiu del municipi és que Saldes aconsegueixi autonomia ener-
getica tant en la produccié com en la distribucié i la comercialitzacié d’energia exclu-
sivament renovable, i fer-ho d’'una manera cooperativa i participada per la poblacié
local; actualment, pero, I'objectiu se centra inicament en el poble de Saldes. A aquest
efecte, ’Ajuntament ha liderat la constitucié d’'una cooperativa formada pels veins i
veines interessats.

5.3.1.Un model de gestié adequat a les especificitats del municipi

Degut a les limitacions legals quant a la poténcia maxima d’instal-lacions d’autocon-
sum i a la dispersi6 dels habitants de Saldes, no s’ha considerat viable establir un sis-
tema d’autoconsum compartit per als veins, sind que s’ha optat per establir un sistema
de produccié centralitzat participat per la comunitat local i ’Ajuntament.

En la concepcid del projecte s’ha tingut en compte que la normativa en vigor no
permet que una mateixa entitat produeixi, distribueixi i comercialitzi energia eléctrica.
Per aixo, el model de gesti6 escollit implica, per una banda, la creacié d’'una coopera-
tiva de consum sense anim de lucre, formada per veins i veines, que comercialitzara
'energia produida. Per altra banda, ’Ajuntament creara una societat municipal.

Al seu torn, la societat municipal i la cooperativa constituiran una societat pro-
ductora d’energia, on ’Ajuntament aportara el terreny i finangara practicament tot
el cost de les plaques solars gracies a les ajudes obtingudes de la Diputacié de Barcelona.
La distribuci6 de 'energia continuara a carrec d’Endesa, propietaria de la xarxa.
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Els socis de la cooperativa rebran descomptes en les seves factures eléctriques
segons l'energia produida per les plaques solars que hagin finangat. D’altra banda, la
cooperativa vendra al mercat els excedents no consumits pels socis, la qual cosa li
permetra generar ingressos i reinvertir-los en la mateixa cooperativa.

5.3.2.Projectes en marxa
Actualment, s’ha iniciat el projecte d'una PSF de 800 kW de poteéncia instal-lada que

subicara en antigues instal-lacions carboneres en dests adquirides per I’Ajuntament.
S’espera que generi aproximadament 1 GWh anual.

Projecci6 de la instal-lacié amb poténcia de 800 kW
Font: Cooperativa Energética del Pedraforca

D’altra banda, s’ha planejat la instal-lacié d’'una PSF de 600 kW a les antigues
mines de carb¢ del Coll de la Trapa, també propietat de I’Ajuntament. La instal-lacié
subministrara energia, en modalitat d’autoconsum, a una serradora de la mancomu-
nitat de municipis del Bergueda ubicada a prop de les installacions. La localitzacié
seleccionada ha obligat a modificar la normativa urbanistica subsidiaria de Saldes
per tal de catalogar com a sol d’us agricola uns terrenys catalogats com a sol d’us
extractiu.

o _
Projeccio d’instal-lacio fotovoltaica sobre cobertes d’edificis

Font: document de presentacié de la Cooperativa Energética del Pedraforca
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Projecci6 d’instal-lacié fotovoltaica sobre terreny

Font: document de presentacio6 la Cooperativa Energetica del Pedraforca

La selecci6é d’ambdues ubicacions s’ha fet tenint en compte el menor impacte pos-
sible en el paisatge i permetra rehabilitar les instal-lacions de les antigues explotacions
mineres, avui abandonades.

5.3.3.Inversié i expectativa de beneficis

El cost estimat per a la instal-laci6 de la PSF de 600 kW és de 520.000 €. Aquest cost es
finangara amb aportacions dels socis de la cooperativa (veins, empreses i Ajuntament),
proporcionalment a la poténcia contractada, i amb possibles ajuts publics.

Es preveu que la PSF generi uns ingressos anuals de 51,36 € per kW installat, basant-se
en una irradiaci6 solar de 1.250 hores anuals. La installacié s'amortitzaria en uns
16,8 anys. La vida util de les plaques solars és d’aproximadament vint-i-cinc anys, tot
i que poden seguir funcionant amb un rendiment inferior fins als trenta-cinc anys.
El benefici financer anual del capital invertit seria d’aproximadament un 2,15 %.

5.3.4.Una xarxa de distribucié de propietat municipal?

L’Ajuntament de Saldes també rumia un objectiu més ambicids: aconseguir que la xarxa
de distribuci6 retorni a la propietat municipal. Aquesta xarxa va ser creada en el seu
moment per petites companyies municipals i privades amb l'objectiu de fer arribar
I'energia al municipi. Posteriorment, aquesta infraestructura va ser adquirida per
Endesa, que en continua sent la propietaria avui dia.

En aquest sentit, 'Ajuntament ha participat en la creacié de I’Associacio de
Municipis per ’Energia Publica, que té la missi6 d’explorar vies de retorn de les xar-
xes de distribuci6 a la titularitat publica. El consistori també s’ha arribat a plantejar
la possibilitat de crear una xarxa propia de distribucio.

A Catalunya hi ha exemples de xarxes de distribucié amb propietats alternatives
a les distribuidores classiques, com ara el municipi de Centelles (propietat munici-
pal), a Caldes de Montbui (propietat privada mitjangant una comercialitzadora local)
o a Camprodon (propietat d’una cooperativa participada per I’Ajuntament).
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5.4.Projecte d’autoconsum eléectric mitjancant plantes
fotovoltaiques flotants en basses de reg del canal de
regadiu Segarra-Garrigues (Tarrega)

El sistema Segarra-Garrigues és una infraestructura de regadiu que subministra aigua
a una superficie irrigable de 65.000 hectarees i a un total de 16.000 regants. El canal
beneficia setanta-tres municipis i sis comarques catalanes (la Noguera, la Segarra, el
Pla d’Urgell, I'Urgell, el Segria i les Garrigues).

En el marc de la fixacié d'objectius ambientals energetics, 'empresa que gestiona
I'explotaci6 i el manteniment del canal pretén augmentar la generaci6é d’energies
renovables per a subministrar energia als sistemes de bombament d’aigua. Es tracta,
doncs, d’un sistema d’autoconsum.

En aquest sentit, s’han seleccionat un total de set basses ubicades als termes muni-
cipals de I’Oliola (dues), Torrefeta i Florejacs, Verdu, les Borges Blanques, Alfés i
Alcand. Entre els criteris ambientals que aconsellen instal-lacions de fotovoltaica flo-
tants hi ha una menor evaporacié de I'aigua embassada i el fet que no s'ocupa espai
nou sind que es reaprofita espai previament ocupat.

Bassa d’Oliola (sector 2)

Font: document de projecte d’autoconsum eléctric d’aiglies del Segarra-Garrigues (juny de 2024)

5.5.Planta d’energia solar agrovoltaica al municipi
de Sant Antoni de Vilamajor (Vallés Oriental)

Sant Antoni de Vilamajor és un municipi del Valles Oriental amb una poblacié de 6.577
habitants segons dades de 2023.

Lany 2019, ’Ajuntament va iniciar el projecte de creacié del primer camp agrovoltaic
de promoci6é municipal, amb el suport de la Diputacié de Barcelona, en el marc del pro-
gramad ajuts Renovables 2030. Aquesta iniciativa responia als Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) fixats per les Nacions Unides, concretament pel que faala fi dela pobresa;
energia neta i assequible; industria, innovacid i infraestructures; ciutats i comunitats sos-
tenibles, i accié climatica. Es un projecte pioner, que va comptar amb el suport de la
Diputacié de Barcelona i demostra que amb visi6 i ambicié un municipi pot desenvolu-
par un projecte com ho faria qualsevol promotor privat, amb la diferéncia que la titulari-
tat, i per tant el 100 % dels guanys, es queden al territori i en mans publiques.
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El projecte consisteix a dissenyar i construir una planta fotovoltaica que permeti
compatibilitzar la produccié d’energia electrica i 'activitat agraria en uns terrenys
privats de 91.500 m? arrendats per ’Ajuntament. La instal-laci6 en si tindra una poten-
cia de 2.380 kWp i generara més de 3,5 milions de quilowatts a I'any, I'equivalent al
30 % del consum electric domestic municipal, que s’injectaran a la xarxa.

5.6. Ajudes municipals per pagar la factura de la llum
dels veins i veines de Muras (Galicia)

Muras és un municipi gallec de la provincia de Lugo amb una poblaci6 de sis-cents
habitants segons dades de I'Instituto Nacional de Estadistica de 2023.

Amb l'objectiu de millorar la qualitat de vida del veinat del municipi, ’Ajunta-
ment dona ajudes per a pagar la factura de la llum des de I'any 2016. En aquest sen-
tit, el juliol de 2024 el govern municipal de Muras va aprovar una nova ordenanga
contra la pobresa energeética. La norma declara que la riquesa generada gracies al’'ener-
gia eolica produida dins del terme municipal ha de repercutir directament en els
seus habitants, a la vegada que se’ls compensa per I'impacte paisatgistic i actstic
derivat dels parcs d’aerogeneradors en funcionament a la localitat. En aquest sen-
tit, 'ordenanca incloia una partida pressupostaria de 90.000 € finangada amb recur-
S0S propis.

Els objectius d’aquesta mesura son diversos:

» Es garanteix el benestar dels veins del municipi, especialment la gent gran.

» Es compensa la generacio de riquesa, a partir dels recursos naturals del municipi,
per part d’'empreses privades amb seu fiscal en altres territoris. Alhora, també es
compensa I'impacte ambiental dels projectes en funcionament.

» Es fomenta la permanencia de la poblacié al municipi, per evitar I’éxode rural.
» Es combat la pobresa energetica.

» S'impulsa el manteniment d’activitats economiques de les petites i mitjanes
empreses del municipi.

Aquesta linia d’ajudes, destinada a la poblacié empadronada al municipiia tots els
negocis localitzats dins del terme municipal, permet subvencionar dos tipus de con-
sums diferents. Per una banda, se subvencionen les despeses de consum eléctric de
l'any, aixi com el lloguer dels equips de mesura de consum eléctric installats a cada
unitat familiar, sempre que el consum estigui dedicat exclusivament a les activitats
domestiques (linia 1). Per altra banda, se subvencionen els consums electrics dels esta-
bliments industrials, agropecuaris i comercials del terme municipal (linia 2), amb el
desplegament d’una linia que promou l'activitat economica en el municipi.

57



Exemples reals de bones practiques al territori

L’ajuda economica de la linia 1 es concedeix en funcié de la renda per capita de la
unitat familiar i segons els barems segiients:

» <15.000€: es cobreix el 100 % del consum amb un limit de 600 €.
» 15.001 € - 22.000 €: es cobreix fins al 90 % del consum amb un limit de 500 €.
» 22.001€ - 29.000€: es cobreix fins al 80 % del consum amb un limit de 400 €.
» >29.001 €: es cobreix fins al 70 % del consum amb un limit de 300 €.
Per alalinia 2 s'estableix una ajuda tinica de 1.500 € per establiment amb activitat

economica, sempre que es tracti d’autonoms o de petites i mitjanes empreses amb
seu fiscal al municipi i independentment de la seva forma juridica.

Font: Maider Pumarifio Riguera, per encarrec del Concello de Muras
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Font: Maider Pumarifio Riguera, per encarrec del Concello de Muras

5.7. Dialeg, participacié comunitaria i desenvolupament
local a Villalba del Rey (Castella-la Manxa)

Villalba del Rey és un municipi de la provincia de Conca, a Castella-la Manxa, que 'any
2023 comptava amb una poblacié de 488 habitants. Amb una economia eminentment
agraria, un ter¢ del municipi es dedica al cultiu de 'olivera per a produir oli d’oliva.

En el marc de la installacié d'una PSF de 50 MWp, el dialeg entre la comunitat
(veins, Ajuntament i empreses) i l'empresa promotora va desembocar en el projecte
«Desarrolla Villalba del Rey», el qual tenia 'objectiu de fomentar el desenvolupament
socioeconomic local. Entre les mesures acordades hi havia la prestacié d’assistencia
per millorar el rendiment de la cooperativa d’oli d'oliva del municipi, la qual reuneix
setanta-quatre socis i prop de 67.000 oliveres repartides en 450 hectarees.

Gracies a l'acord entre els agents implicats, l'empresa promotora va finangar un
estudi de millora de la productivitat de la cooperativa que s’ha traduit en un seguit
de mesures finangades amb part dels ingressos generats per I'empresa promotora:
optimitzaci6 dels cultius, millora dels processos de recol-lecci6, millora de la qualitat
del producte i creacié d’una marca diferenciada. L'objectiu és que la millora de la
productivitat augmenti la rendibilitat de la cooperativa i, consegiientment, augmen-
tin també les rendes dels agricultors locals que en formen part.
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Més enlla d’aquesta iniciativa, el dialeg ha permeés prioritzar altres actuacions
acordades entre els veins, ’Ajuntament, les associacions i 'empresa promotora. També
s’han dut a terme iniciatives de formaci6 d’adults en prevencid de riscos laborals per
a fomentar la contractacio local en el sector de la construccid i una sessié educativa
en materia d’energies renovables als alumnes de l'escola del poble.

5.8.Formacio gratuita per a joves a Almendralejo
(Extremadura)

Almendralejo és una poblaci6 extremenya de 33.948 habitants segons dades oficials de
l'any 2023.

Lany 2022 I’Ajuntament d’Almendralejo va signar un conveni de collaboraci6
amb una empresa que gestiona tres PSF al municipi amb una capacitat de 125 MWp.
Lacord contemplava promoure la inserci6 laboral dels joves de la localitat, d’entre
vint-i-cinc i trenta-cinc anys, mitjangant la col-laboracié entre vint-i-cinc candidats
seleccionats i un total de deu empreses del municipi. Lobjectiu era doble: per una
banda, oferir formaci6 a joves del municipi en matéries com la sostenibilitat i la inno-
vaci6 social i organitzacional. Per I'altra, oferir acompanyament a les empreses en la
identificacié d’aspectes millorables en materia de sostenibilitat. Posteriorment, es van
organitzar sessions en que joves i empreses van aplicar els coneixements adquirits
per aconseguir solucions exitoses. Les cinc millors propostes van ser premiades amb
ajudes economiques tant per a les empreses (entre 500 i 1.500 €/empresa) com per als
joves que les havien ideat (700 €/persona).

Larad de ser d’aquest programa era fer front a la desocupacié del jovent del muni-
cipi, tot incentivant 'estimulacié de creacié de nous llocs de treball que enfortissin
el teixit economic local i que servissin per combatre la despoblacio.

5.9. Autoconsum col-lectiu a Cedillo (Extremadura)

Cedillo és un municipi extremeny de 433 habitants situat a la provincia de Caceres, ter-
ritori amb una preséncia notoria de projectes d'energies renovables, especialment de PSE.

En el marc de 'aprovacié d’una PSF de 375 MW al municipi, l'empresa promotora
i els diversos agents locals van acordar la creacié de solucions per a proporcionar
energia renovable a tota la poblacid. Aixi, doncs, es van instal-lar plaques solars a les
cobertes de set edificis municipals i a un terreny cedit per ’Ajuntament, tot aconse-
guint una potencia installada de 355 kWn. Lempresa promotora va assumir el cost
total de la inversié en el muntatge i la gestié del sistema d’autoconsum.
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L

Instal-lacié fotovoltaica d’autoconsum col-lectiu sobre residéncia geriatrica
municipal, a Cedillo
Font: Maria Estela Holgado Tomas

y BN 1 _
Instal-lacié fotovoltaica d’autoconsum col-lectiu sobre edifici municipal
Font: Maria Estela Holgado Tomas

Lobjectiu d’aquesta iniciativa és que el veinat del municipi adherit al projecte es
beneficii d’un sistema d’autoconsum col-lectiu que permeti estalviar en la factura
electrica. De retruc, es pretenia que la iniciativa servis per pal-liar la despoblacié local,
tot atraient poblacio interessada en uns costos energetics més assequibles.

La creaci6 d’aquesta iniciativa va anar precedida d'una jornada divulgativa en que
I'empresa promotora va informar la poblacid local sobre les caracteristiques del pro-
jecte, al qual es van inscriure inicialment 305 persones.
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Font: Maria Estela Holgado Tomas
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Llista d’acronims i definicions

CCE: comunitats ciutadanes d’energia.

CER: comunitats d’energia renovable.

Guia: el terme capitalitzat es refereix al present document.

Organ substantiu: 'drgan competent en matéria d’energia, encarregat de centralitzar
i canalitzar els fluxos d’informaci6 i documentacié durant la tramitacié de PSF i PE.
PE: parcs eolics.

PPA: power purchase agreements, contractes bilaterals de compravenda d’energia elec-
trica a un preu predeterminat.

PROENCAT: Prospectiva Energetica de Catalunya 2050.

PSE: plantes solars fotovoltaiques.

63



Altres publicacions
de la serie Medi Ambient

Eines
1  Guia de serveis ambientals municipals

2 Les solucions basades en la natura en
I’ambit municipal

3 Guia per a elaborar el pla director
d’un equipament d’educacié ambiental
municipal

Estudis
1 Una mobilitat per al segle xx1

2 Procés de compostatge: caracteritzaci6
de mostres

3 Millores en la sostenibilitat de I'us de
l'aigua en els espais publics enjardinats

4  Educaci6 ambiental
5 Mobilitat i qualitat de laire

6 Ciutats sostenibles. Ciutats inclusives

Publicacions disponibles a llibreria.diba.cat/


https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/gestio-de-serveis-ambientals-municipals-gestion-de-servicios-ambientales-municipales-managment-of-municipal-environmental-services_59159
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/les-solucions-basades-en-la-natura-en-l-ambit-municipal_64492
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/les-solucions-basades-en-la-natura-en-l-ambit-municipal_64492
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/guia-per-a-elaborar-el-pla-director-d-un-equipament-d-educacio-ambiental-municipal_67440
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/guia-per-a-elaborar-el-pla-director-d-un-equipament-d-educacio-ambiental-municipal_67440
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/guia-per-a-elaborar-el-pla-director-d-un-equipament-d-educacio-ambiental-municipal_67440
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/mobilitat-per-al-segle-xxi-una_45573
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/proces-de-compostatge-caracteritzacio-de-mostres_48938
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/proces-de-compostatge-caracteritzacio-de-mostres_48938
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/millores-en-la-sostenibilitat-de-l-us-de-l-aigua-en-els-espais-publics-enjardinats_52360
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/millores-en-la-sostenibilitat-de-l-us-de-l-aigua-en-els-espais-publics-enjardinats_52360
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/educacio-ambiental_58193
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/mobilitat-i-qualitat-de-l-aire-estrategies-i-mesures-per-avancar-cap-a-una-mobilitat-lliure-d-emissions_60145
https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/ciutats-sostenibles-ciutats-inclusives_62421
https://llibreria.diba.cat/

	Resum executiu
	1.	Introducció
	1.1.	L’assumpció de l’escenari d’emergència climàtica 
	1.2.	L’energia, el primer problema climàtic
	1.3.	La necessitat objectiva de renovables
	1.4.	El nou model energètic i el seu impacte al territori
	1.5.	Realitat allunyada dels objectius
	1.6.	Demoscòpia de l’acceptació de renovables
	1.7.	Canalitzar els neguits i donar-hi resposta
	1.8.	Participació insuficient
	1.9.	De la passivitat a la proactivitat 

	2.	Marc jurídic de la tramitació de renovables a Catalunya
	2.1.	Introducció
	2.2.	Aspectes generals de la tramitació 
de renovables a Catalunya
	2.2.1.	Distribució competencial 
	2.2.2.	Les infraestructures de connexió 
	2.2.3.	Criteris generals de protecció
	2.2.4.	Criteris específics per a parcs eòlics 
	2.2.5.	Criteris específics per a plantes solars fotovoltaiques 
	2.2.6.	Tramitació d’urgència 
	2.2.7.	Garantia de restitució dels terrenys al seu estat original 
	2.2.8.	Procediment de la finestreta única
	2.2.9.	La triple vessant de l’autorització energètica integrada 

	2.3.	Participació de l’ajuntament en el procediment d’autorització
	2.3.1.	Fase de suficiència 
	2.3.2.	Fase de tràmit d’audiència pública 
	2.3.3.	Fase del procediment de finestreta única 

	2.4.	Participació de la ciutadania 
i de les organitzacions del territori
	2.4.1.	Mecanismes de coinversió 
	2.4.2.	Al·legacions en la fase d’informació pública 

	2.5.	La implantació de renovables des de 
la perspectiva urbanística 
	2.5.1.	Planejament urbanístic general
	2.5.2.	Projectes d’actuació específica en sòl no urbanitzable
	2.5.3.	Criteris per a la implantació de plantes solars fotovoltaiques en el sòl no urbanitzable


	3.	Eines per a la implantació d’energies renovables al territori sense conflictes socioambientals associats
	3.1.	La interlocució prèvia amb els promotors és clau
	3.2.	Més enllà de la iniciativa privada: lideratge municipal, comunitari i col·lectiu de la transició energètica
	3.3.	Compartir els beneficis, impulsar el desenvolupament local
	3.3.1.	Impuls del desenvolupament local
	3.3.2.	Reducció de la despesa energètica
	3.3.3.	Pagaments equitatius per arrendament de terres
	3.3.4.	Contractació laboral i perspectiva de gènere

	3.4.	Compartir energia
	3.5.	Eines de difusió de coneixement en matèria de transició energètica
	3.6.	Eines per a conciliar el desenvolupament renovable amb la preservació de la biodiversitat local
	3.6.1.	Adaptar els projectes a les característiques de l’entorn
	3.6.2.	Dissenyar instal·lacions que s’integrin al territori

	3.7.	Adaptació dels projectes a activitats agrícoles 
i ramaderes

	4.	El diàleg amb la ciutadania: comunicació, participació o mediació? 
	4.1.	Comunicació
	4.2.	Participació
	4.3.	Mediació

	5.	Exemples reals de bones pràctiques al territori
	5.1.	Modificació de l’ordenança fiscal que regula l’impost sobre béns immobles per incentivar l’autoconsum col·lectiu (Foios, Comunitat Valenciana)
	5.1.1.	Característiques del cas
	5.1.2.	Iniciatives addicionals a Foios

	5.2.	Agrovoltaisme i subministrament d’energia a una comunitat energètica i a una comunitat de regants als Valentins (Ulldecona) 
	5.2.1.	Els actors principals
	5.2.2.	El diàleg i la col·laboració entre els agents implicats 
en el projecte
	5.2.3.	Els acords de subministrament

	5.3.	La Cooperativa Energètica del Pedraforca, 
a Saldes (Berguedà)
	5.3.1.	Un model de gestió adequat a les especificitats del municipi
	5.3.2.	Projectes en marxa
	5.3.3.	Inversió i expectativa de beneficis
	5.3.4.	Una xarxa de distribució de propietat municipal?

	5.4.	Projecte d’autoconsum elèctric mitjançant plantes fotovoltaiques flotants en basses de reg del canal de regadiu Segarra-Garrigues (Tàrrega) 
	5.5.	Planta d’energia solar agrovoltaica al municipi 
de Sant Antoni de Vilamajor (Vallès Oriental)
	5.6.	Ajudes municipals per pagar la factura de la llum dels veïns i veïnes de Muras (Galícia) 
	5.7.	Diàleg, participació comunitària i desenvolupament local a Villalba del Rey (Castella-la Manxa)
	5.8.	Formació gratuïta per a joves a Almendralejo (Extremadura)
	5.9.	Autoconsum col·lectiu a Cedillo (Extremadura)
	Llista d’acrònims i definicions



